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Resumen ejecutivo 

Durante más de dos décadas, las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU han desempeñado un papel 
fundamental en la prevención y atención de las violaciones graves contra la niñez. Como una de las primeras 
operaciones de mantenimiento de la paz con un mandato de protección de la infancia, la antigua Misión de 
las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) contribuyó a proteger a la niñez y a promover sus derechos durante 
toda su implementación, entre 2003 y 2018. El legado de la UNMIL en Liberia demuestra que las operaciones 
de mantenimiento de la paz de la ONU pueden desempeñar un papel fundamental en el fortalecimiento de la 
capacidad del gobierno del país anfitrión para proteger la niñez, así como en la incorporación de sus derechos 
y de los riesgos para su seguridad en el debate de la sociedad civil. Si bien el enfoque de la ONU en materia 
de protección de la infancia ha evolucionado considerablemente desde el despliegue inicial de la misión, la 
experiencia de la UNMIL sigue ofreciendo enseñanzas que la ONU y sus Estados Miembros pueden considerar 
al promover cambios capaces de generar impactos positivos y duraderos para la niñez en los años venideros.

Aunque la UNMIL tenía como mandato apoyar el desarme, la desmovilización, la rehabilitación y la 
reintegración (DDRR) de los niños vinculados a fuerzas combatientes, la misión no priorizó la evaluación 
de los principales factores de riesgo que contribuyeron a su reclutamiento y a su utilización inicial durante 
las guerras civiles de Liberia. Por el contrario, se partió del supuesto de que el fin del conflicto en el país 
implicaría también el fin del reclutamiento y del uso de la niñez. Sin embargo, una mejor comprensión de 
los factores de riesgo a los que se enfrentaban los niños y las niñas habría podido orientar los esfuerzos 
de la UNMIL para prevenir y poner fin al reclutamiento y a la posterior utilización de la niñez liberiana 
por las partes en el conflicto en Côte d’Ivoire a mediados de la década del 2000. La UNMIL se enfocó en 
apoyar el desarme y la desmovilización inmediatos de la niñez y, posteriormente, una vez que quedó claro 
que se estaban produciendo nuevos reclutamientos, en realizar patrullajes militares para impedir que 
adultos y niños cruzaran la frontera con Côte d’Ivoire. Este fue un enfoque de naturaleza más reactiva que 
preventiva y tuvo un éxito limitado. Cuando las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU 
tienen un mandato de protección de la infancia, deben realizarse todos los esfuerzos posibles para 
evaluar los factores de riesgo que inciden en el reclutamiento y la utilización de la niñez, y adaptar 
las actividades de prevención en función de dichos riesgos.

La experiencia de los niños liberianos que fueron reclutados para participar en los conflictos de los vecinos 
en Sierra Leona y Côte d’Ivoire también permite visualizar el riesgo persistente del reclutamiento infantil y 
su  utilización en contextos transfronterizos. Y aunque el ex Secretario General de las Naciones Unidas Kofi 
Annan había instado a las operaciones de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, Liberia y Côte d’Ivoire 
a aplicar una perspectiva regional a sus respectivos procesos de desarme, desmovilización y reintegración, 
una mayor coordinación entre las misiones, más allá de las patrullas conjuntas y del intercambio de recursos 
técnicos en materia de protección de la infancia, podría haber mejorado el intercambio de información y 
las actividades de prevención. Las operaciones de mantenimiento de la paz deberían considerar de 
qué manera la inestabilidad regional puede incidir en el reclutamiento infantil y en su utilización 
en contextos transfronterizos, e identificar oportunidades para coordinar acciones al respecto con 
otras operaciones de paz de la región.

En el cumplimiento de su mandato de protección de la infancia, la UNMIL también destinó sus limitadas 
capacidades para apoyar la creación de las instituciones gubernamentales pertinentes y contribuir a una 
creciente toma de conciencia de la sociedad civil sobre la protección de los niños y sus derechos. La misión 
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se apoyó en UNICEF para trabajar directamente con los beneficiarios y ejecutar programas específicos para 
la infancia en todo el país, procurando evitar, en la medida de lo posible, la duplicación o la superposición 
de esfuerzos. Sin embargo, la evidencia anecdótica sugiere que la UNMIL y la UNICEF podrían haber 
fortalecido sus respectivos esfuerzos mediante una definición conjunta de objetivos de mediano y largo 
plazo para la protección de la infancia en Liberia y un trabajo coordinado para alcanzarlos. Las operaciones 
de mantenimiento de la paz deberían trabajar con el equipo correspondiente de la ONU en el país 
de implementación para establecer resultados conjuntos de mediano y largo plazo en materia de 
protección de la infancia, aclarar las funciones de cada actor y garantizar la articulación entre la 
interlocución política y las actividades programáticas relacionadas con los niños y los conflictos 
armados (CAAC), con miras a mantener sus impactos a lo largo del tiempo. 

En lo que respecta al proceso de transición de la UNMIL y su retirada del país, que se extendió durante 
una década, el Gobierno de Liberia no asignó fondos suficientes a las instituciones y los mecanismos de 
protección de la infancia que la UNMIL y UNICEF habían contribuido a desarrollar y establecer.  Tras la 
salida de la misión, UNICEF y otros organismos de la ONU tuvieron que asumir su financiación o permitir 
que mecanismos de protección de la infancia, como los Comités Locales de Protección de la Infancia, cayeran 
en desuso. Para evitarlo, la misión podría haber incorporado la protección de la infancia a sus esfuerzos 
de transición, por ejemplo, al establecer la expectativa de que el Gobierno asumiera la responsabilidad 
de aumentar progresivamente la partida presupuestal nacional destinada a servicios de desarrollo social 
en el período previo a la retirada de la misión y también al integrar la protección de la infancia y los 
correspondientes parámetros presupuestarios en el plan de construcción de paz que se desarrollaría en el 
país. Sin embargo, en la práctica, la protección de la infancia no se incorporó ni al proceso de transición 
de la misión ni al plan de construcción de paz del país de 2017, ya que la UNMIL había puesto fin en 2014 
a su participación en esta esfera al considerar que UNICEF suministraba el apoyo técnico y financiero 
necesario a sus homólogos liberianos. Al enfocar la atención de la misión en otras prioridades, es posible 
que el Gobierno haya percibido una menor necesidad de priorizar la inversión en sus capacidades a largo 
plazo para proteger a la infancia. Debe priorizarse desde una etapa temprana la inversión nacional en 
capacidades de protección de la infancia, en particular dentro de los sistemas de justicia, policía y 
bienestar social, a fin de evitar brechas de capacidad tras la retirada de una misión y la dependencia 
excesiva de los organismos pertinentes de la ONU. 
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Niños participan en un concurso de baile durante la fiesta de lanzamiento de un concurso de canto de 2012, con el lema 
“Promover la paz a través de la música”, organizado por la UNMIL y el Gobierno de Liberia. Foto de la ONU/ Patricia Esteve.
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Introducción

Establecida en septiembre de 2003, la antigua Misión de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) fue 
desplegada en un país devastado por la guerra, con el propósito de reforzar el incipiente proceso de paz y 
evitar una recaída en el conflicto. Tras su llegada en octubre de 2003, la misión estimó que más de 15.000 
niños estaban vinculados a las fuerzas combatientes1 y necesitaban apoyo inmediato para su desarme, 
desmovilización y reintegración en la sociedad liberiana. Adicionalmente, los niños que no habían sido 
reclutados ni utilizados directamente en el conflicto también habían sido objeto de múltiples formas de 
violencia y vulneración. La violencia sexual contra mujeres y niños se había convertido en un fenómeno 
generalizado,2 y las guerras civiles dejaron a innumerables niños sin personas adultas responsables de 
su cuidado ni medios para procurarse alimentos o satisfacer sus necesidades básicas, lo que dio lugar a 
situaciones de extrema precariedad económica y a altos niveles de vulnerabilidad.

El mandato de la UNMIL encomendaba a la misión vigilar el cumplimiento del acuerdo de cese al fuego; 
supervisar el desarme de los combatientes y la destrucción de armas; proteger a la población civil ante 
amenazas inminentes de violencia; apoyar la reforma del sector de la seguridad; facilitar la asistencia 
humanitaria; promover los derechos humanos; y prestar asistencia al Gobierno de transición en la 
preparación de las elecciones nacionales. Además, la protección de la infancia se incorporó de manera 
transversal al mandato de la UNMIL desde el inicio mediante tres elementos diferenciados: 1) la elaboración 
de un plan de acción para el desarme, la desmovilización, la rehabilitación y la reintegración (DDRR) 
de los combatientes, prestando especial atención a las mujeres y a los niños combatientes; 2) el apoyo 
a la protección y promoción de los derechos humanos en Liberia, dando mayor prioridad a la infancia 
y a los “niños soldados desmovilizados”, entre otros grupos en situación de vulnerabilidad; y 3) hacer 
frente a la violencia sexual utilizada como arma de guerra contra mujeres y niñas.3 En 2014, el Consejo 
de Seguridad subrayó, además, la necesidad de que las actividades de la UNMIL en materia de derechos 
humanos abordaran el persistente flagelo de la violencia sexual y de género contra niños y mujeres.4 

Desde la retirada de la misión en 2018, tanto Liberia como la UNMIL han sido ampliamente consideradas 
casos de éxito. Sin embargo, son escasos o inexistentes los estudios que hayan examinado de manera 
integral el impacto de la presencia y las actividades de la UNMIL en el país, así como la implementación 
de su mandato de protección de la infancia. En consecuencia, el presente documento busca analizar el 
impacto de la UNMIL en la protección y los derechos de los niños en Liberia, examinar la perdurabilidad 
de las leyes, instituciones y mecanismos que la misión contribuyó a crear, y aportar a un creciente cuerpo 
de investigación sobre el impacto a largo plazo de las operaciones de mantenimiento de la paz de la 
ONU en sus esfuerzos por proteger la infancia. Asimismo, este documento también pretende contribuir 
a la agenda sobre los niños y los conflictos armados (CAAC), incluida la aplicación de los Principios 
de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la Prevención del Reclutamiento y el Uso de Niños 
Soldados de 2017.5

La agenda sobre los niños y los conflictos armados (CAAC) y el enfoque de las operaciones de paz de la 
ONU en materia de protección de la infancia han avanzado considerablemente desde el despliegue de la 
UNMIL a comienzos de la década de 2000. Este informe presenta hallazgos especialmente pertinentes para 
las actuales operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU, sin dejar de lado los desafíos y errores 
cometidos en una época en la que la práctica de la protección de la infancia en el mantenimiento de la 
paz era aún incipiente. Por ejemplo, algunos de los problemas surgidos en Liberia durante los procesos 
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de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración de niños (DDRR), como el ofrecimiento de 
incentivos económicos o el requisito de que poseyeran armas para poder participar, han sido abordados 
posteriormente mediante la elaboración, en 2006, de las Normas Integradas de Desarme, Desmovilización 
y Reintegración de las Naciones Unidas (IDDRS), así como mediante el compromiso asumido por los 
Estados Miembros con los Principios de París de 2007.6 

Por otro lado, en 2009, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU elaboró 
una política formal sobre la protección de la infancia para las operaciones de mantenimiento de la paz, 
que fue ampliada y actualizada en 2017 y que actualmente también se aplica a las misiones políticas 
especiales de la ONU.7 El personal de la ONU también puede consultar las directrices operacionales 
del Manual para el personal de protección de la infancia en las operaciones de paz de la ONU, de 2023, 
y del Manual sobre protección de la infancia para el personal uniformado de la ONU, de 2025. Del 
mismo modo, los Estados Miembros han reiterado sus compromisos para mejorar sus contribuciones al 
mantenimiento de la paz en materia de protección de la infancia mediante los Principios de Vancouver. 
Este informe examina la experiencia de la UNMIL a la luz de estos avances y destaca reflexiones derivadas 
de su presencia en Liberia que pueden resultar útiles para los funcionarios de la ONU en la actualidad, 
así como para los países que aportan contingentes y fuerzas de policía (T/PCCs) a las operaciones de 
mantenimiento de la paz.

Metodología y enfoque

Para el desarrollo de esta investigación, las autoras realizaron una amplia revisión documental y llevaron 
a cabo 24 entrevistas con 71 personas en Liberia durante abril y mayo de 2025, además de dos entrevistas 
virtuales en mayo y junio del mismo año. Entre las personas participantes se encontraban 12 miembros 
del personal de organismos de la ONU, 20 funcionarios públicos y dirigentes políticos, ocho personas que 
habían sido niños soldados, una persona representante del ámbito académico y 27 especialistas en protección 
de la infancia o en trabajo con jóvenes, pertenecientes a organizaciones no gubernamentales nacionales e 
internacionales con presencia en Liberia. Solo se entrevistó a un reducido número de antiguos miembros 
del personal de la UNMIL, debido a las dificultades para identificar en el país a personas que hubieran 
formado parte de dicha misión, ya que, a la fecha del estudio, había transcurrido casi una década desde 
que la misión había cesado sus operaciones. De las personas entrevistadas, una cuarta parte se identificó 
como mujer y más del 90 % era de nacionalidad liberiana. Las personas entrevistadas fueron seleccionadas 
en función de su trayectoria demostrada en la protección de la infancia o en la participación de los jóvenes 
en Liberia, incluso durante el despliegue de la UNMIL en el país. 

El alcance de este informe es deliberadamente acotado y se centra en la implementación del mandato de 
protección de la infancia de la UNMIL y en su impacto a largo plazo en los esfuerzos del país para proteger y 
promover los derechos de los niños. Este informe no aborda el legado de otras tareas prioritarias incluidas en 
el mandato de la UNMIL. Asimismo, los actores que trabajan en la protección de la infancia en Liberia siguen 
concentrándose de manera abrumadora en Monrovia y sus alrededores. Por este motivo, la investigación 
realizada en el país se llevó a cabo en la capital, Monrovia, donde se encontraba la sede de la UNMIL, y en 
la cercana ciudad portuaria de Buchanan, donde funcionaba una de las principales oficinas locales de la 
misión. Las autoras no se desplazaron a otras zonas urbanas o rurales, incluidas aquellas zonas en las que 
la misión no mantuvo presencia permanente. Este aspecto limitó la comprensión de las autoras sobre el 
impacto de la UNMIL en el país en su conjunto.  
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Asimismo, el equipo de investigación no pudo entrevistar a mujeres que habían sido reclutadas y utilizadas 
durante las guerras civiles cuando eran niñas, debido al fuerte estigma y a los riesgos que estas mujeres 
siguen enfrentando en materia de seguridad en la sociedad liberiana. Para subsanar esta limitación, las 
autoras dieron prioridad a fuentes documentales y trabajos de investigación que analizaban el impacto 
de las guerras civiles de Liberia y del proceso de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración 
(DDRR) facilitado por la UNMIL en las niñas y las mujeres jóvenes.

Por otro lado, aunque UNICEF no constituye uno de los principales enfoques de esta investigación, sus 
contribuciones a la protección de la infancia se analizan, cuando sea pertinente, con el fin de esclarecer 
el enfoque adoptado por la UNMIL para cumplir su mandato de protección de la infancia. Además, la 
presencia y el trabajo continuados de UNICEF en el país han contribuido a reforzar el impacto duradero 
de la UNMIL en la protección de la infancia, al ayudar a preservar algunos de sus resultados a lo largo del 
tiempo. No obstante, cabe aclarar que las personas entrevistadas no siempre distinguieron con claridad 
entre la labor de la UNMIL y la de UNICEF, y es probable que, con el paso del tiempo, las percepciones 
sobre la división de responsabilidades entre ambas entidades se hayan vuelto difusas. Por este motivo, las 
autoras contrastaron, mediante una revisión documental, las afirmaciones relativas a las contribuciones 
de la misión y de UNICEF. Es probable que estos factores incidan tanto en los hallazgos como en las 
recomendaciones derivadas de esta investigación.

FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL RECLUTAMIENTO Y LA UTILIZACIÓN DE 
NIÑOS DURANTE LAS GUERRAS CIVILES DE LIBERIA

El reclutamiento y el uso generalizados de niños en Liberia comenzaron con el estallido de la 
primera guerra civil del país en 1989. El grupo rebelde Frente Patriótico Nacional de Liberia 
(NPFL), liderado por Charles Taylor, reclutó y utilizó por la fuerza tanto a niños como a niñas 
para ampliar sus fuerzas combatientes, incluida la creación de las denominadas “Unidades de 
Niños Pequeños”, integradas incluso por niños de apenas 10 años.8 Posteriormente, otros grupos 
rebeldes y las fuerzas gubernamentales adoptaron la misma práctica. Las fuerzas combatientes 
aducían diversas razones, entre ellas la percepción de que los niños estaban más dispuestos a 
asumir riesgos, eran más fáciles de controlar o “programar”, podían soportar condiciones que los 
adultos no toleraban, requerían menos recursos y, además, disponían de una energía abundante.9 
Las niñas también eran capturadas para someterlas a la esclavitud sexual o a matrimonios forzados 
con combatientes.10 Como resultado, el reclutamiento forzado, a menudo mediante secuestro, 
se convirtió en una práctica común. 

Sin embargo, muchos niños también se incorporaron “voluntariamente” a las fuerzas 
combatientes. Entre quienes lo hicieron, muchos atribuyeron su participación a la necesidad de 
sobrevivir —por ejemplo, para conseguir alimentos o contribuir al sustento de sus familias—; 
al deseo de protección —por ejemplo, tras la pérdida de su familia o su hogar—; a situaciones 
económicas extremas; al deseo de vengar ataques contra su familia, su hogar o su comunidad; 
o a la búsqueda de un sentido de pertenencia social.11 Los niños provenientes de familias más 
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pobres eran especialmente vulnerables,12 ya que los grupos armados les prometían que, si se 
unían a sus filas, recibirían alimentos, ropa y protección, además de poder quedarse con lo que 
lograran robar a la población civil.13 

Además de los factores mencionados anteriormente, uno de los principales factores de riesgo 
que llevaban a las niñas a incorporarse a las fuerzas combatientes era la necesidad de protegerse 
a sí mismas y a otras mujeres y niñas de sus familias y comunidades frente a la violencia sexual 
generalizada que caracterizó las guerras civiles de Liberia. Algunas niñas de mayor edad se 
convirtieron así en combatientes para acceder a un arma, mientras que otras, incluidas niñas 
más jóvenes, aceptaban convertirse en la “esposa” de un combatiente varón como forma de 
autoprotección. De manera similar, otras se incorporaban para vengarse tras haber sufrido abusos 
a manos de alguna de las partes del conflicto o para combatir el desequilibrio de poder entre 
hombres y mujeres, exacerbado por la guerra. Algunas niñas también se incorporaban con el 
fin de mejorar su posición social, acceder a bienes materiales o consumir drogas para mitigar el 
trauma.14 La evidencia anecdótica sugiere que la participación de las niñas en las guerras civiles 
de Liberia aumentó con el paso de los años; sin embargo, no se conoce el número exacto.15  

Antes del proceso de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración (DDRR) facilitado 
por la ONU en 2004, el Secretario General había incluido a las partes del conflicto en Liberia en 
los informes anuales sobre los niños y los conflictos armados (CAAC) presentados al Consejo de 
Seguridad en 2002 y 2003 por el reclutamiento y la utilización de niños. Dado que el Mecanismo 
de Monitoreo y Presentación de Informes (MRM) sobre violaciones graves contra los niños solo 
se estableció en 2005,16 Liberia no contó en ningún momento de su historia con un MRM ni con 
planes de acción de la ONU establecidos con las partes en conflicto para abordar y prevenir el 
reclutamiento y la utilización de niños. Por ello, la Sección de Derechos Humanos y Protección de 
la UNMIL trabajó junto con UNICEF en el monitoreo de las violaciones graves contra los niños.

Vista aérea de la sede de la UNMIL en Monrovia (actualmente sede del Equipo de las Naciones Unidas en el País), poco 
poco antes del cierre de la misión en 2018. Foto de la ONU/ Albert Gonzalez Farran. 
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Establecimiento y evolución de la UNMIL

A comienzos de la década de 2000, el Consejo de Seguridad siguió de cerca la situación en África Occidental, 
ya que Guinea-Bissau, Sierra Leona, Liberia y Côte d’Ivoire se encontraban en distintas etapas de inestabilidad 
o conflicto.17 El Consejo de Seguridad realizó visitas a la región en 2000, 2003 y 2004 con el propósito de 
demostrar su apoyo a la paz y comprender mejor cómo contribuir a la estabilización de la región. Tras una 
propuesta formulada en julio de 2003 por el Secretario General Kofi Annan para enviar tropas internacionales 
a Liberia, el Consejo de Seguridad autorizó el despliegue inmediato de una fuerza multinacional en agosto 
de 2003, que posteriormente se convirtió en la Misión de la Comunidad Económica de los Estados de África 
Occidental (CEDEAO) en Liberia (ECOMIL). El Consejo también manifestó su disposición a establecer 
una fuerza de estabilización de la ONU para octubre de 2003.18  

El 18 de agosto de 2003, las partes en conflicto firmaron el Acuerdo General de Paz de Accra — el acuerdo 
de paz definitivo de las guerras civiles de Liberia —, tras una intensa presión regional e internacional para 
que alcanzaran una solución negociada al conflicto.19 El Acuerdo buscaba el establecimiento de un gobierno 
de transición y de mecanismos para vigilar el cese al fuego, verificar la implementación del Acuerdo y 
facilitar la creación de una Comisión de la Verdad y la Reconciliación. Cabe destacar que el Acuerdo también 
incorporaba la necesidad de atender la rehabilitación de las víctimas de la guerra, incluidos los niños, las 
mujeres y las personas con discapacidad, así como de facilitar la desmovilización y la reintegración de los 
niños combatientes.20 

Junto con la conclusión de las conversaciones de paz, a finales de agosto de 2003, el Secretario General envió 
una misión de evaluación a Liberia con el fin de preparar el despliegue de una operación de mantenimiento 
de la paz de la ONU. La misión de evaluación también llevó a cabo consultas en la región bajo la dirección 
del Representante Especial del Secretario General para Liberia, Jacques Klein.21 El 19 de septiembre de 2003, 
el Consejo de Seguridad estableció por unanimidad la Misión de la ONU en Liberia (UNMIL), autorizando 
el despliegue de una operación de mantenimiento de la paz que relevaría a la ECOMIL el 1 de octubre de 
2003 y que debía elaborar, en un plazo de 30 días, un plan de acción para el desarme, la desmovilización, 
la rehabilitación y la reintegración (DDRR) de todos los actores armados, incluidos los niños,22  un plazo 
excepcionalmente breve. 

Sin embargo, el despliegue de la UNMIL no fue un caso aislado en la región, ya que también se desplegaron 
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU en Sierra Leona (1999–2006) y Côte d’Ivoire (2004–
2017). Dado que la Misión de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) ya se había desplegado, las 
operaciones de mantenimiento de la paz en Liberia y Côte d’Ivoire tomaron como referencia su enfoque. 
Por ejemplo, la UNMIL reprodujo el enfoque de la UNAMSIL respecto del proceso de DDRR y dispuso 
que sus contingentes recibieran capacitación previa al despliegue y que dicha capacitación fuese impartida 
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por el equipo de protección de la infancia de la UNAMSIL,23 una misión cuyo mandato también incluía 
disposiciones relativas a la protección de la infancia. 

Para hacer frente a la compleja situación regional, el Consejo de Seguridad, por recomendación del Secretario 
General, autorizó el uso limitado de recursos de las operaciones de mantenimiento de la paz con el fin de 
facilitar la cooperación entre estas tres misiones para abordar los desafíos existentes en los tres países, 
incluido el redespliegue temporal de personal cuando fuera necesario.24 La UNMIL y la Operación de las 
Naciones Unidas en Côte d’Ivoire (ONUCI) cooperaron especialmente para hacer frente a los desafíos de 
seguridad a lo largo de la frontera entre Liberia y Côte d’Ivoire durante sus respectivos despliegues, por 
ejemplo mediante patrullas conjuntas y el uso compartido de recursos, así como prestando apoyo a los 
esfuerzos de consolidación de la paz de la Unión del Río Mano y la Comunidad Económica de los Estados 
de África Occidental (CEDEAO).25 La dotación de tropas de la UNMIL alcanzó su nivel máximo a finales de 
2005, con cerca de 15.000 efectivos procedentes de 49 países contribuyentes. A mediados de 2007, la UNMIL 
comenzó a elaborar un plan de reducción gradual de su presencia y, asimismo, redujo progresivamente su 
despliegue26 hasta su retirada total del país en marzo de 2018.27

Efectivos ghaneses de mantenimiento de la paz participan en un desfile de entrega de medallas en Buchanan en 2012, mientras Karin 
Landgren, entonces Representante Especial del Secretario General y Jefa de la UNMIL, observa. Foto de la ONU/ Staton Winter
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Evaluación del impacto de la UNMIL en la 
protección de la infancia 

Los funcionarios del Gobierno de Liberia y los actores de la sociedad civil entrevistados elogiaron 
ampliamente a la UNMIL por su contribución a la estabilización del país y atribuyeron a la presencia que 
tuvo la misión en el pasado la paz que Liberia mantiene en la actualidad. Sin embargo, en lo concerniente 
a la protección de la infancia, muchas de las personas entrevistadas fueron más críticas sobre la manera en 
que la misión gestionó el proceso de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración (DDRR) de la 
infancia, aunque también expresaron su reconocimiento por los esfuerzos de la UNMIL para institucionalizar 
la protección de la infancia en las estructuras gubernamentales y otorgar mayor visibilidad a los derechos 
de los niños en todo el país. 

El enfoque de la UNMIL para implementar su mandato de protección de la infancia se centró en el proceso 
de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración (DDRR), la asesoría técnica para transversalizar 
la protección de la infancia en el Gobierno de transición, el monitoreo y la presentación de informes sobre 
derechos humanos, así como en la interacción con la población liberiana en torno a cuestiones relacionadas 
con la protección de la infancia. Esta labor estuvo a cargo de los dos Asesores de Protección de la Infancia 
de la misión;28 sin embargo, según varios expertos en protección de la infancia entrevistados en Monrovia, 
la misión no contaba con capacidad suficiente para responder al amplio y complejo abanico de amenazas 
que enfrentaban los niños en Liberia en ese momento.29 En palabras de un funcionario gubernamental, “la 
UNMIL no estaba lo suficientemente enfocada en los niños”.30 Esta valoración coincide con la manera en 
que las actividades de la misión quedaron reflejadas en los informes presentados al Consejo de Seguridad. 
Cabe señalar que, a partir de 2008, los informes del Secretario General sobre Liberia incluyeron escasas 
referencias a la implementación del mandato de protección de la infancia.

Dadas sus limitadas capacidades en materia de protección de la infancia, la UNMIL asumió una función de 
coordinación con los organismos de las Naciones Unidas cuyas actividades se relacionaban con la protección 
y la promoción de los derechos de los niños. Esto incluía la coordinación con UNICEF —centrado en la 
infancia—; ONU Mujeres —centrada en las mujeres y las niñas de mayor edad—; el ACNUR —centrado en 
las personas refugiadas y desplazadas internas, incluidos los niños—; el PNUD —centrado en el desarrollo 
de infraestructura civil esencial—; y el UNFPA —centrado en hacer frente a la violencia sexual y de género y 
prestar atención materna de emergencia—.31 Según un antiguo miembro del personal de la misión, la UNMIL 
organizaba periódicamente reuniones entre los organismos de la ONU para intercambiar información, evitar 
la duplicación de actividades e identificar temas que pudieran beneficiarse de la colaboración entre distintas 
entidades del sistema de la ONU, por ejemplo, en relación con casos de niños privados de su libertad.  Una 
de las ventajas comparativas de la misión era su amplia presencia territorial en todo el país, que le permitía 
trabajar en zonas rurales y remotas tanto a través de las oficinas locales de la UNMIL como gracias a su 
capacidad para atender necesidades complejas en materia de seguridad y logística. 32  
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Por consiguiente, la UNMIL recurrió estratégicamente a los organismos de la ONU para contribuir a 
promover la protección de los niños, en consideración a los respectivos mandatos y a la experticia de 
cada entidad frente a la amplia gama de desafíos que afectaban a la infancia en Liberia. 33 Por ejemplo, 
cuando la UNMIL se desplegó en 2003, UNICEF llevaba más de una década trabajando en el país 34 y 
contaba con mucho más personal dedicado a cuestiones de protección de la infancia, además de una 
mejor comprensión del contexto local. Por ello, UNICEF actuó como la principal entidad de la ONU 
en materia de protección de la infancia durante todo el despliegue de la misión. Más concretamente, 
UNICEF supervisó el proceso de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración (DDRR) 
específicamente dirigido a los niños; impulsó iniciativas destinadas a fortalecer la capacidad de las 
autoridades gubernamentales y de la sociedad civil para protegerlos —por ejemplo, desempeñando un 
papel fundamental en la adopción de la histórica Ley de la Infancia de 2011 y apoyando el establecimiento 
del Parlamento de los Niños de Liberia a comienzos de la década de 2000—; y ejecutó programas dirigidos 
específicamente a la infancia a nivel nacional y local. 

Desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración de niños

Tras la llegada de la misión al país a finales de 2003, la prioridad inmediata de la UNMIL fue coordinar y 
facilitar el proceso de desarme, desmovilización, rehabilitación y reintegración (DDRR) de los combatientes. 
La implementación del proceso de DDRR, dirigido específicamente a los niños, se dividió entre la UNMIL 
y UNICEF. En la primera mitad del proceso, la UNMIL facilitó el desarme y la desmovilización de todos los 
combatientes, incluidos los niños. De este modo, en los principales centros de acantonamiento de la misión 
se realizaban la separación entre niños y niñas, 35 la recolección de armas y la entrega de artículos básicos. La 
segunda etapa —centrada en la rehabilitación y reintegración de los niños vinculados a fuerzas combatientes— 
quedó, en la práctica, bajo la responsabilidad de UNICEF, que asumió su diseño e implementación.36 A los 
pocos días de llegar a los centros de acantonamiento, los niños vinculados a las fuerzas combatientes eran 
trasladados por UNICEF a un centro de acogida intermedio (ICC) de la zona para iniciar el proceso de 
rehabilitación.37 Según las necesidades individuales y la capacidad institucional disponible, los niños podían 
permanecer en estos centros de unos pocos días a tres meses. Allí recibían apoyo psicosocial, apoyo para 
localizar a sus familiares y asistencia para la reunificación familiar.38 UNICEF también ejecutó programas de 
rehabilitación y reintegración a más largo plazo que incluían oportunidades educativas, formación profesional 
y capacitación, así como apoyo a diversos programas y estructuras comunitarias.39 En octubre de 2004, hacia 
el final del programa de desarme de la UNMIL, que se prolongó durante ocho meses, la ONU reportó la 
desmovilización de más de 10.000 niños y la reunificación de más de 9.600 de ellos con sus respectivas familias. 
Sin embargo, estas cifras fueron posteriormente criticadas por expertos, quienes consideraban dichas cifras 
excesivamente elevadas.40 Sin embargo, pese a estos resultados positivos, la implementación del proceso de 
DDRR para niños en Liberia enfrentó numerosos desafíos. 

En primer lugar, el diseño programático no solía adaptarse a las distintas necesidades contextuales de 
los niños reclutados y utilizados en las distintas zonas del país.41 La centralización de los programas 
de DDRR en las zonas más pobladas del país impedía con frecuencia que los niños de las áreas rurales 
accedieran a servicios y recursos esenciales, a lo que se sumaban como obstáculos el mal estado de las 
vías y las limitaciones de infraestructura.42 Si bien la UNMIL llegó a establecer 11 centros principales de 
acantonamiento y puso en marcha varios programas de DDRR de menor escala en sus oficinas locales, estos 
centros abarcaban solo una pequeña parte del territorio de Liberia, y la mayoría de los condados de mayor 
extensión contaban con un único centro de desarme.43 
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Del mismo modo, las distintas necesidades de los niños vinculados a las fuerzas combatientes, en función 
del género, no se atendieron en la medida necesaria para garantizar un proceso de DDRR inclusivo. Aunque 
el diseño del proceso de DDRR dirigido a los niños contemplaba recursos específicos para las niñas,44 
las personas entrevistadas señalaron que innumerables niñas vinculadas a las fuerzas combatientes no 
pudieron acceder a los recursos disponibles o evitaron participar por temor a la estigmatización por parte 
de sus pares y comunidades;45 por preocupaciones relacionadas con el embarazo, el cuidado de los hijos u 
otras responsabilidades familiares;46 y por la interferencia de los comandantes de las unidades.47 Varias de 
las personas entrevistadas que habían trabajado con niños en los centros de acogida intermedios (ICC) 
señalaron que el proceso adoptó un enfoque “único para todos” en la gestión de casos, que no respondía 
a las necesidades específicas de niños y niñas.48

En segundo lugar, el acceso de los niños a los programas y la asistencia de DDRR solían estar condicionados 
a la entrega de armas, municiones o equipo relacionado.49 Este enfoque excluyó a innumerables niños, 
en particular a niñas, que no habían participado en las hostilidades pero seguían vinculados a las fuerzas 
combatientes.50 La situación se agravó porque la UNMIL ofrecía incentivos económicos a los niños a 
cambio de la entrega de armas: la misma Asignación Transitoria de Protección Social (TSA) de 300 dólares 
estadounidenses que recibían los excombatientes adultos, pese a las preocupaciones expresadas por UNICEF 
y otros actores de protección de la infancia sobre sus posibles efectos negativos.51 El requisito de poseer 
armas para acceder a los programas de DDRR, sumado al incentivo económico ofrecido a cambio del 
desarme, propició el surgimiento de un mercado negro de armas en Liberia.52 El incentivo en efectivo 
también facilitó la explotación de los niños por parte de sus antiguos comandantes, quienes, por ejemplo, 
vendían las armas o los documentos de identidad de los niños al DDRR, o afirmaban falsamente tener una 
relación familiar con ellos para acceder a la Asignación Transitoria de Protección Social (TSA).53 Asimismo, 
este incentivo contribuyó a generar resentimiento en la población hacia quienes habían participado en la 
guerra, perpetuando una sensación de injusticia y dificultando los esfuerzos de reintegración de los niños.54 
De manera paralela, el beneficio educativo ofrecido como parte del paquete de asistencia de DDRR para 
los niños también adquirió un valor monetario: varias de las personas entrevistadas que no habían estado 
vinculadas a fuerzas combatientes señalaron que ellas mismas, o personas que conocían, habían comprado 
armas o documentos de identidad expedidos a niños soldados desmovilizados con el fin de acceder al 
programa educativo de DDRR.55

En tercer lugar, las personas entrevistadas consideraron que el apoyo de corto plazo brindado durante 
el proceso de rehabilitación y reintegración era insuficiente para abordar las consecuencias físicas, 
emocionales y psicológicas a largo plazo derivadas de haber participado en una guerra durante la infancia.56 
En buena medida, esta situación puede atribuirse a la falta de financiación multianual suficiente para 
sostener el proceso. Cabe mencionar que, mientras la UNMIL aportó los recursos destinados al desarme 
y la desmovilización de los niños, las etapas de rehabilitación y reintegración, específicamente dirigidas 
a ellos, continuaron dependiendo de contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. Para agosto 
de 2004, UNICEF había recibido apenas el 50 % de los fondos solicitados en su convocatoria.57 Como 
consecuencia, la asistencia para la reintegración se prestó con retrasos y con recursos insuficientes en 
distintas partes del país.58 Este último aspecto obligó a algunos niños a vivir en la calle mientras esperaban 
que el apoyo se materializara. 

La considerable brecha temporal que muchos niños enfrentaron entre su estancia en los centros de acogida 
intermedios (ICC) y el acceso al apoyo para la reintegración aumentó su vulnerabilidad a distintas formas 
de explotación, entre ellas el reclutamiento posterior por parte de actores armados para utilizarlos en 
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países vecinos o su incorporación a actividades delictivas, como la prostitución.59 El elevado número de 
niños y adultos que buscaban acceder al proceso de DDRR, incluidas personas que no habían participado 
en la guerra, agravó aún más los problemas de financiación.60 Así, el número de niños que participaron en el 
proceso de desarme, muy superior al previsto, sobrecargó gravemente la capacidad de los ICC y profundizó 
el déficit de financiación de las actividades de rehabilitación y reintegración dirigidas a los niños.61 Todos 
los programas de rehabilitación y reintegración concluyeron en julio de 2009, cinco años después del inicio 
del proceso de desarme.62

Apoyo a los esfuerzos regionales para prevenir el reclutamiento y la 
utilización de niños

Las amenazas contra los niños liberianos también provenían del exterior del país. En particular, las crisis 
políticas en los países vecinos, Sierra Leona y Côte d’Ivoire, dieron lugar al reclutamiento transfronterizo 
de niños liberianos durante y después de las guerras civiles de Liberia.63 Durante el despliegue de la UNMIL, 
el reclutamiento de niños de Liberia para combatir en Côte d’Ivoire aumentó a mediados de la década de 
2000, cuando comandantes liberianos y partes en el conflicto de Côte d’Ivoire reclutaron tanto a niños 
recientemente desmovilizados como a otros que no habían estado vinculados previamente a fuerzas 
combatientes para que combatieran al otro lado de la frontera. Los niños que vivían en el sudeste del país, 
cerca de la frontera con Côte d’Ivoire, así como quienes se encontraban en campamentos de refugiados 
en Côte d’Ivoire y en Guinea, fueron objeto particular de reclutamiento. La pobreza continuó siendo un 
factor de riesgo fundamental, y los oficiales militares de Côte d’Ivoire les prometían a los niños alimentos, 
dinero y ropa. Además, aunque muchos niños se habían inscrito en programas educativos o de formación 
profesional en Liberia a través del programa de DDRR para la infancia, la insuficiencia de fondos y las tasas de 
desempleo extraordinariamente altas obligaron a muchos de ellos a cruzar la frontera para incorporarse a las 
fuerzas combatientes. Una vez reclutados, también se alentaba a los niños a reclutar a amigos y familiares.64 

La UNMIL reconoció la gravedad de la amenaza que la crisis de Côte d’Ivoire planteaba para la seguridad 
regional y coordinó sus esfuerzos con las demás misiones de la ONU en la región para mitigar sus efectos. 
En 2005, la UNMIL estableció un grupo de trabajo conjunto con el Gobierno de Liberia centrado en 
monitorear y contrarrestar el reclutamiento de niños para combatir en Côte d’Ivoire.65 El supuesto del 
Consejo de Seguridad de que el proceso de DDRR de Liberia contribuiría a frenar el reclutamiento y el uso 
de niños en el país influyó en el enfoque adoptado por la UNMIL,66 que siguió siendo, en gran medida, 
reactivo ante la evolución de la situación. Como resultado, la misión concentró sus esfuerzos principalmente 
en la disuasión a lo largo de la frontera con Côte d’Ivoire mediante patrullas terrestres y aéreas, incluidas 
actividades coordinadas con la ONUCI.67

De manera coherente con el enfoque adoptado para el proceso de DDRR, UNICEF asumió la 
responsabilidad de liderar las actividades programáticas en materia de protección de la infancia. 
UNICEF procuró reforzar los esfuerzos de reintegración de los niños en las zonas fronterizas, apoyar 
los mecanismos comunitarios de protección y establecer espacios adaptados a las necesidades de la 
infancia, aunque las limitaciones de financiación siguieron planteando dificultades.68 Por su parte, el 
ACNUR coordinó la repatriación o el retorno de los niños liberianos interceptados cuando se dirigían 
a Côte d’Ivoire o una vez que se encontraban en ese país.69 Tras el fin del conflicto en Côte d’Ivoire en 
2011 y la consiguiente disminución de la amenaza, la atención de la UNMIL al reclutamiento y al uso 
de niños disminuyó progresivamente.
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Fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para proteger a la infancia

Durante el despliegue de la UNMIL, esta se enfocó en fortalecer la capacidad del Gobierno de Liberia para 
proteger a los niños frente a todas las formas de violencia. El apoyo de la UNMIL incluyó la prestación de 
asesoramiento y orientación técnica para incorporar la protección de la infancia en la labor de los ministerios 
nacionales; el respaldo a leyes destinadas a proteger los derechos de los niños en Liberia; y la promoción 
de iniciativas para monitorear y mejorar su seguridad. 

Durante las guerras civiles e inmediatamente después de ellas, el Gobierno de Liberia no contaba con 
instituciones ni mecanismos para la protección de la infancia. Las personas entrevistadas atribuyeron con 
frecuencia la creación de instituciones y mecanismos gubernamentales centrados en la protección de la 
infancia a la labor de incidencia y al apoyo técnico de la UNMIL. Por ejemplo, en 2005, el Ministerio de 
Género y Desarrollo estableció una División de Protección de la Infancia, responsable de garantizar la 
protección y la promoción de los derechos de los niños a nivel nacional y en los condados.70 Más adelante, 
en 2014, el Gobierno de Liberia fusionó el Ministerio de Género y Desarrollo con el Departamento de 
Bienestar Social para crear el Ministerio de Género, Infancia y Protección Social, con el fin de promover 
una coordinación más eficaz entre ambas dependencias, de acuerdo con la recomendación del Comité de 
los Derechos del Niño de la ONU.71 Las personas entrevistadas señalaron que la marcada atención prestada 
a la infancia dentro del reconstituido Ministerio de Género, Infancia y Protección Social se vio influida por 
la asesoría que la misión le brindó al Gobierno.72

Del mismo modo, se reconoce que la UNMIL, en colaboración con UNICEF, contribuyó al establecimiento, 
en 2005, de la Sección de Protección de Mujeres y Niños (WCPS) dentro de la Policía Nacional de Liberia. 
La WCPS se creó para garantizar la presencia, en los ámbitos nacional y de condado, de agentes de policía 
con formación especializada en violencia sexual y de género, protección de la infancia y gestión de casos de 
justicia juvenil. La policía de la UNMIL también apoyó la formación de los agentes de la WCPS y mantuvo 
presencia en esta sección, contribuyendo progresivamente al fortalecimiento de las capacidades de la Policía 
Nacional de Liberia.73 Para 2012, la WCPS contaba con 180 agentes de policía, de los cuales un tercio eran 
mujeres, desplegados en 52 locaciones de todo el país.74

Asimismo, a través de su Sección de Protección de los Derechos Humanos, la UNMIL colaboró con el 
Ministerio de Justicia en la judicialización de casos relacionados con niños y con la violencia sexual y de 
género.75 A finales de 2008, el Ministerio de Justicia estableció el Tribunal Penal E, especializado en casos 
de violencia sexual y de género, incluidos los que afectaban a niños.76 Este tribunal tenía por objeto agilizar 
la tramitación de los casos de violencia sexual rezagados. Además, en 2009 el Gobierno creó una unidad de 
delitos de violencia sexual y de género (VSBG) con el fin de fortalecer la capacidad de la Policía Nacional 
de Liberia para realizar investigaciones y recopilar las pruebas pertinentes, así como para capacitar a los 
fiscales en la gestión adecuada de este tipo de casos.77 Según expertos del Ministerio de Género, Infancia 
y Protección Social, la UNMIL desempeñó un papel importante en el desarrollo de estos mecanismos. En 
palabras de un funcionario gubernamental, “este tribunal es uno de los legados de las reformas del estado 
de derecho apoyadas por la UNMIL”.78

La Sección de Derechos Humanos de la UNMIL también dio prioridad al apoyo a la justicia transicional 
durante los años posteriores al conflicto, entre otras cosas, mediante la sensibilización sobre la ley que creó 
la Comisión de la Verdad y la Reconciliación79—que dispuso investigar toda la gama de violaciones cometidas 
contra los niños entre 1979 y 2003—80 y el apoyo a la celebración de sus audiencias.81 Sin embargo, en los 
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años posteriores a la publicación del informe final de la Comisión de la Verdad y la Reconciliación en 2009, 
la presión nacional e internacional para implementar sus recomendaciones, incluidas las específicamente 
relacionadas con la niñez, fue insuficiente, como demuestra el hecho de que la administración de la 
presidenta Ellen Johnson Sirleaf solo publicó un informe de seguimiento.82 Según un experto, esto significó 
que, después de 2009, no hubo esfuerzos a nivel nacional para hacer seguimiento de las necesidades de 
los niños desmovilizados ni para atenderlas, incluidas las relacionadas con la educación, la formación 
profesional y la rehabilitación por consumo de drogas.83

Fortalecimiento de los esfuerzos de la sociedad civil para proteger a la 
infancia

Además de fortalecer la capacidad del Gobierno para proteger a la infancia, la UNMIL también contribuyó 
a sensibilizar a la sociedad liberiana sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los niños. Por 
ejemplo, Radio UNMIL difundía programas y anuncios de servicio público diseñados específicamente para 
educar a los niños de todo el país sobre sus derechos; esta labor era especialmente importante para los 
niños de las zonas rurales, que tenían dificultades para acceder a la escuela o debían ayudar a sus padres 
en las labores agrícolas.84 Según expertos en protección de la infancia, la labor de la UNMIL en materia 
de promoción de los derechos humanos contribuyó a crear un lenguaje común que podían utilizar tanto 
los actores dedicados a la protección de la infancia como la sociedad civil.85 En palabras de una persona 
que había sido niño combatiente: “Cuando yo era niño, nadie sabía que teníamos derechos. Nunca había 
oído hablar de los derechos de los niños. Cuando la UNMIL estaba aquí, capacitaba a los padres para que 
entendieran los derechos de los niños y los derechos de las mujeres”.86

Del mismo modo, la UNMIL contribuyó a fortalecer las capacidades de las organizaciones locales de 
la sociedad civil, entre otras cosas, mediante actividades de capacitación y formación en tratados y 
convenciones internacionales. De este modo, la UNMIL contribuyó a establecer estándares claros para el 
entorno de protección de la infancia en Liberia, orientando los esfuerzos de la sociedad civil y dotando a 
las organizaciones locales de los conocimientos necesarios para promover los derechos y las necesidades 
de los niños.87

Asimismo, las actividades de monitoreo y presentación de informes sobre derechos humanos de la UNMIL 
contribuyeron a que los actores dedicados a la protección de la infancia comprendieran mejor la diversidad 
de desafíos que enfrentaban los niños al salir de una situación de conflicto. En ese momento, la UNMIL 
elaboraba los informes más exhaustivos sobre violaciones de los derechos humanos,88 prestando especial 
atención a la violencia sexual y de género, incluida la ejercida contra la niñez. Las organizaciones no 
gubernamentales internacionales señalaron que dependían de estos datos, ya que el Gobierno nacional 
carecía de los recursos necesarios para recopilar o verificar este tipo de información a nivel nacional.89   
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Impacto de la transición de la misión en la 
protección de la infancia

Dado que UNICEF fue la principal entidad responsable de la protección de la niñez tanto durante como 
después de la presencia de la misión en el país, varias de las personas entrevistadas señalaron que la 
transición de la UNMIL tuvo un impacto mínimo en los esfuerzos de protección de la infancia.90 Algunos 
acontecimientos externos también impactaron en este proceso de transición. A comienzos de 2014, el 
ébola llegó al país, lo que obligó a la misión a reorientar gran parte de sus esfuerzos para apoyar al país en 
la lucha contra esta grave amenaza, lo que conllevó la suspensión de muchas actividades no esenciales. A 
esto se sumaba la salida anticipada de la misión; todo ello en un contexto en el que el Consejo de Seguridad 
ejercía presión sobre la UNMIL para que redujera o eliminara aquellas actividades que otros organismos 
de la ONU e instituciones gubernamentales podían asumir.  Como resultado, la UNMIL no continuó 
desarrollando labores de protección de la infancia fuera de su mandato de derechos humanos y, en 2014, 
informó al Consejo que “UNICEF se encarga de atender las necesidades de protección de los niños”.91

Si bien el Gobierno de Liberia elaboró planes detallados para la retirada de la UNMIL del país92 y amplió 
sus asignaciones presupuestarias para cubrir las actividades que asumiría en ausencia de la misión,93 no 
destinó fondos suficientes a los ministerios y mecanismos nacionales que pudieran contribuir a los esfuerzos 
de protección de la infancia. Esto puede atribuirse, en parte, a la baja prioridad asignada a los servicios de 
desarrollo social en el presupuesto nacional,94 así como a la contracción económica del país tras la epidemia 
de ébola y a su prolongada dependencia de donantes extranjeros. Por ejemplo, en 2014, el Comité Africano 
de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Niño recomendó que Liberia aumentara los presupuestos 
de la División de Protección de la Infancia del Ministerio de Género y Desarrollo y de las Secciones de 
Protección de Mujeres y Niños de la Policía Nacional de Liberia, señalando que la primera no podía financiar 
sus propias iniciativas y que las segundas eran inaccesibles para la mayoría de la población.95

Expertos del Gobierno también señalaron que persistieron la confusión y los problemas de comunicación 
en torno a la retirada de la misión del país. Uno de los efectos más significativos fue que, según se informó, 
muchos liberianos creían que tanto la UNMIL como el Equipo de las Naciones Unidas en el país abandonarían 
el país, lo que redujo la confianza de la población en los sistemas de protección, incluidos los destinados 
a los niños. Además, el cierre de las oficinas locales de la UNMIL redujo el acceso de la población civil a 
mecanismos de protección y servicios, generando una brecha en la prestación de servicios por parte del 
Gobierno, especialmente en las zonas rurales. La transición de Radio UNMIL a Radio CEDEAO, administrada 
a nivel regional, también limitó la capacidad del Gobierno para interactuar directamente con los niños y las 
comunidades de las zonas más remotas.96 Una de las personas entrevistadas criticó a la misión por no haber 
garantizado que Liberia contara, dentro de las instituciones gubernamentales y, en particular, en el poder 
judicial, con profesionales especializados capaces de abordar cuestiones relacionadas con los derechos de 
los niños una vez que la misión se retirara.97 Otra persona entrevistada consideró que la UNMIL y UNICEF 
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deberían haber mantenido una mayor coordinación más allá del corto plazo para garantizar que la UNMIL 
destinara su capital y sus conocimientos especializados a aquellos ámbitos en los que pudieran generar el 
mayor impacto.98 

Bailarines tradicionales liberianos se presentan durante un acto de despedida de la UNMIL en 2018. Foto de la ONU/ Albert 
Gonzalez Farran.
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Protección de la infancia en Liberia tras la 
retirada de la UNMIL 

Casi diez años después de la retirada de la misión, el impacto de la UNMIL en la protección de la infancia 
en Liberia sigue siendo evidente en la labor que continúan desarrollando las instituciones y mecanismos 
gubernamentales que contribuyó a establecer, así como en la red activa de organizaciones de protección 
de la infancia existente en Monrovia. Desde la retirada de la misión en 2018, el Gobierno de Liberia ha 
seguido dando prioridad a la protección de la infancia mediante la aprobación de legislación nueva y 
reformada, incluida la relativa a la violencia doméstica y la trata de personas; la formulación de nuevas 
políticas, entre ellas la Hoja de Ruta contra la Violencia Sexual y de Género de 2020; y la presentación de 
informes sobre su propio cumplimiento de las convenciones internacionales específicamente relacionadas 
con la infancia.99 En el anexo se ofrece información adicional sobre los mecanismos de protección de la 
infancia en Liberia. El debate público sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los niños, 
también continúa hasta la actualidad, y los propios niños se pronuncian contra los abusos.100 Asimismo, 
los esfuerzos de la UNMIL por fortalecer la comprensión de estas cuestiones entre las comunidades y 
la capacidad de la sociedad civil para abordarlas han contribuido a consolidar una comunidad activa de 
actores nacionales e internacionales que trabajan en favor de la protección de la infancia. Como señaló 
un experto en derechos humanos: “Antes de la intervención de la UNMIL, la gente no hablaba de la 
mutilación genital femenina. No había un espacio seguro para hablar libremente. Ahora la gente puede 
hablar; los niños pueden expresarse en el Parlamento. Ahora sería muy difícil para cualquier gobierno 
cerrar nuestro espacio”.101 

No obstante, el país sigue enfrentando dificultades para aplicar eficazmente las leyes y políticas destinadas 
a proteger a la infancia, ya que la financiación gubernamental sigue siendo insuficiente y cuenta con escasos 
recursos humanos profesionalizados.102 En 2025, de un presupuesto nacional de aproximadamente 850 
millones de dólares estadounidenses, solo alrededor del 1 % se destinó a temas de protección social y de 
la infancia,103 y el 70 % de esos recursos provenía de fuentes externas.104 En consecuencia, las iniciativas 
nacionales de protección de la infancia suelen tener un alcance y una duración limitados, y es frecuente que 
se desarrollen proyectos de corto plazo dirigidos a un número reducido de beneficiarios. Por ejemplo, en 
agosto de 2024 el presidente Joseph Boakai puso en marcha el Proyecto Nacional para Niños en Situación 
de Calle, cuyo objetivo es reducir de manera permanente en un 20 % el número de niños que viven en las 
calles durante un período de cinco años —73.317 niños —; sin embargo, la financiación gubernamental 
destinada al año piloto ascendió a apenas 379.000 dólares estadounidenses, una suma muy inferior a la 
necesaria.105 Del mismo modo, se espera que mecanismos locales como los Comités de Bienestar Infantil 
funcionen de manera voluntaria y sin financiación gubernamental, lo que significa que, en su mayoría, solo 
existen en el papel.106 Esta realidad, agravada por una corrupción estructural y de larga data,107 perpetúa 
la dependencia de la comunidad internacional y de la sociedad civil liberiana para preservar los avances 
logrados con gran esfuerzo y obtener la financiación y la capacitación necesarias.108 
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Desde la retirada de la UNMIL, el Gobierno también está sujeto a un menor nivel de supervisión y presión 
por parte de la comunidad internacional para avanzar en la protección y los derechos de los niños, aunque 
UNICEF sigue desempeñando un papel esencial de apoyo en el país.109 Como resultado, los avances al 
respecto siguen siendo lentos y, según un estudio de Afrobarometer de 2023, la mayoría de los liberianos 
considera que el Gobierno está desempeñando de manera deficiente su labor de garantizar el bienestar 
de la niñez en situación de vulnerabilidad.110 Las zonas rurales también continúan considerablemente 
desatendidas debido a la escasa presencia del Gobierno y a la concentración de los recursos en Monrovia.111 

Del mismo modo, la recopilación de datos sobre la infancia sigue siendo fragmentada, y las evaluaciones 
suelen financiarse con recursos provenientes de actores externos. Ante la ausencia de un sistema dirigido 
por el Gobierno, tanto las instituciones gubernamentales como la sociedad civil enfrentan dificultades para 
hacer un seguimiento preciso de la protección de la infancia y para formular políticas basadas en evidencia 
sólida.112 Un ejemplo de avance es el apoyo de UNICEF al establecimiento de una unidad de protección 
de la infancia dentro de la Comisión Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia (INCHR), 
entidad independiente cuyo mandato incluye monitorear y presentar informes sobre la situación de los 
derechos humanos en el país. Se prevé que el equipo de protección de la infancia de la INCHR cuente con 
tres funcionarios a tiempo completo dedicados a temas relacionados con la infancia. Sin embargo, mientras 
el Gobierno no otorgue mayor prioridad a la financiación de las operaciones de la INCHR, la sostenibilidad 
de esta iniciativa seguirá siendo incierta.113 

Para agravar aún más la situación, el legado de las guerras civiles de Liberia sigue vigente, ya que quienes 
estuvieron vinculados a las fuerzas combatientes durante su infancia hoy en día siguen sin contar con una 
red de protección social. Como señaló el ministro de Relaciones Exteriores de Liberia durante la Reunión 
Ministerial de las Naciones Unidas sobre el Mantenimiento de la Paz de 2025: “Si analizamos el problema del 
consumo de drogas, los jóvenes en situación de riesgo y todas las consecuencias sociales que enfrentamos 
hoy, podemos remontarnos a los procesos de DDRR y al hecho de que no adoptamos un enfoque longitudinal 
que permitiera hacer seguimiento a estos niños soldados… Por eso, hoy, en 2025, Liberia sigue siendo una 
sociedad traumatizada. Las personas están traumatizadas y la salud mental no fue atendida”.114 Debido a 
los problemas que rodearon el proceso de DDRR en Liberia, muchos de quienes habían estado vinculados 
a fuerzas combatientes durante su infancia nunca recibieron apoyo psicosocial, educación, formación 
profesional, rehabilitación por consumo de drogas ni apoyo para la reintegración comunitaria.115 Como 
resultado, muchos antiguos niños combatientes, hoy adultos, recurrieron a la delincuencia y a la violencia 
colectiva en las calles, al no haber aprendido otras formas de subsistencia, mientras que muchas mujeres 
que estuvieron vinculadas a fuerzas combatientes cuando eran niñas hoy en día dependen de la prostitución 
para subsistir. La violencia sexual también sigue siendo un problema generalizado, incluso contra los 
niños, y las tasas de adicción a las drogas entre los jóvenes son elevadas.116 Así, los hijos de quienes fueron 
niños combatientes crecen en un entorno inseguro y cargan con el estigma social impuesto a sus padres.117 
En palabras de una persona que había sido niño combatiente: “Ya no tenemos armas, pero mentalmente 
seguimos luchando”.118 
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Conclusión 

Liberia constituye un ejemplo de que, a pesar de los horrores de un conflicto, es posible alcanzar la paz y la 
estabilidad. Y aunque al país aún le queda camino por recorrer para sanar las heridas del pasado, muchas 
personas siguen expresando su gratitud por el papel que desempeñaron las operaciones de mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas en la estabilización del país y en el apoyo a su transición hacia la democracia. 
Tras la devastación causada por las guerras civiles de Liberia, la UNMIL contribuyó al desarrollo de la 
legislación, las instituciones y los mecanismos nacionales destinados a proteger a los niños y sus derechos, 
algunos de los cuales continúan en funcionamiento. 

La labor de la UNMIL en materia de derechos humanos, incluso a través de sus programas de radio de 
alcance nacional, también contribuyó a crear un entorno más informado y con mayor capacidad de respuesta 
ante las cuestiones que afectan a la infancia. El debate público sobre los desafíos que enfrentan los niños 
continúa en la actualidad, respaldado por una comunidad de organizaciones no gubernamentales nacionales 
e internacionales que trabajan en esta materia.

De cara al futuro, la ONU debe seguir evaluando la eficacia y la perdurabilidad de las actividades de 
protección de la infancia llevadas a cabo por las operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente a 
medida que evolucionan los conflictos y disminuyen los recursos disponibles dentro de la Organización. 
A la luz de la experiencia de la operación de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Liberia, 
las siguientes reflexiones pueden servir de punto de partida para mantener el debate sobre los esfuerzos 
de las operaciones de mantenimiento de la paz para proteger a la infancia: 

•  Los esfuerzos de la UNMIL para hacer frente al reclutamiento de niños estuvieron condicionados 
por la expectativa del Consejo de Seguridad de que el conflicto no volvería a estallar en Liberia y 
de que el reclutamiento y la utilización de niños cesarían con la implementación del proceso de 
DDRR. Sin embargo, esta última expectativa no se cumplió. Cuando las partes en el conflicto de 
Côte d’Ivoire comenzaron a reclutar a niños liberianos para incorporarlos a los combates al otro 
lado de la frontera, la UNMIL adoptó un enfoque cinético para disuadir tanto a adultos como a 
niños de cruzarla, principalmente mediante patrullas. Este enfoque tuvo un éxito limitado, ya que 
la pobreza, la ausencia de los padres y la necesidad persistente de protección, entre otros factores, 
llevaron a muchos niños liberianos a incorporarse a las fuerzas combatientes de Côte d’Ivoire. Una 
mayor comprensión de los principales factores de riesgo que enfrentaban los niños y las niñas podría 
haber ayudado a la UNMIL a desarrollar estrategias más eficaces para anticiparse a este fenómeno 
y detenerlo, en coordinación con UNICEF y las autoridades del país anfitrión. Las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas con mandatos de protección de la infancia 
deberían dar prioridad a la evaluación de los principales factores de riesgo que contribuyen 
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al reclutamiento y a la utilización de niños en sus zonas de operación —si aún no lo hacen— 
y, en consecuencia, adaptar sus medidas preventivas.119

•  Aunque las operaciones de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, Liberia y Côte d’Ivoire suelen 
citarse como ejemplos exitosos de colaboración entre misiones, especialmente en lo que respecta al 
uso compartido de recursos y a las patrullas conjuntas, un mayor intercambio y una coordinación más 
estrecha en materia de protección de la infancia podrían haber fortalecido los esfuerzos regionales para 
prevenir el reclutamiento y el uso de la niñez. Por ejemplo, gracias a la autorización del Consejo de 
Seguridad para realizar actividades conjuntas entre misiones, la UNMIL podría haber participado como 
observadora en el Mecanismo de Monitoreo y Presentación de Informes (MRM) de Côte d’Ivoire, 
liderado en coordinación con la ONUCI. Esto podría haber contribuido a mejorar el intercambio de 
información y las actividades destinadas a detener el reclutamiento transfronterizo de niños. Las 
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU deberían tener en cuenta las dinámicas 
regionales al abordar o prevenir el reclutamiento y la utilización de niños —si aún no lo hacen— 
y colaborar, según corresponda, con otras operaciones de paz de la ONU o de ámbito regional, 
especialmente cuando los países vecinos atraviesen situaciones de inestabilidad o conflicto.

•  Durante sus 15 años de presencia en el país, la UNMIL implementó su mandato de protección de 
la infancia mediante el desarme de niños en el marco del proceso de DDRR, el apoyo a la creación 
de las instituciones gubernamentales pertinentes y la sensibilización de la población civil sobre 
la importancia de proteger a los niños y sus derechos. Por su parte, UNICEF asumió el liderazgo 
programático de las actividades de protección de la infancia. Sin embargo, la evidencia anecdótica 
sugiere que la UNMIL y UNICEF podrían haber fortalecido sus respectivos esfuerzos mediante 
la definición conjunta de una visión realista del cambio a lo largo de todo el ciclo de vida de la 
operación de mantenimiento de la paz y, más allá de ello, establecer los objetivos de mediano y largo 
plazo de la labor de la ONU en materia de protección de la infancia en el país. Las operaciones 
de mantenimiento de la paz deberían definir, en colaboración con el Equipo de la ONU en 
el país correspondiente, resultados de mediano y largo plazo en materia de protección de la 
infancia —si aún no lo han hecho—, garantizando la coherencia entre la interlocución política 
de la misión y las actividades programáticas de los organismos de la ONU, con el objetivo de 
maximizar su impacto a lo largo del tiempo.120 

•  Tras la retirada de la UNMIL, el Gobierno de Liberia no asignó recursos suficientes al presupuesto 
nacional para la protección de la infancia, lo que generó una fuerte dependencia de UNICEF y de 
otros organismos de la ONU. Cuando el Equipo de la ONU en el país no contaba con los recursos o 
la capacidad necesarios para suplir estas carencias, algunos mecanismos de protección de la infancia 
cayeron en desuso, como ocurrió con los Comités locales de Protección de la Infancia. Para prevenir 
mejor esta situación, durante los diez años que duró la transición de la misión, la UNMIL podría haber 
elaborado, junto con el Gobierno de Liberia, un plan para aumentar progresivamente la financiación 
nacional y los recursos humanos destinados a la protección de la infancia y a la protección social, incluida 
la incorporación de estos temas y de los parámetros correspondientes en el Plan de Consolidación de 
la Paz para Liberia de 2017. Debería hacerse mayor hincapié en que los países anfitriones inviertan 
de manera sustantiva en conocimientos especializados y en capacidades de protección de la 
infancia con suficiente antelación a la retirada de una operación de mantenimiento de la paz, 
a fin de evitar brechas en los mecanismos de protección de la infancia ya establecidos y una 
dependencia excesiva de los organismos pertinentes de la ONU.
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Anexo: Principales mecanismos de 
protección de la infancia en Liberia 

Ministerio de Género,  
Infancia y Protección 
Social (MoGCSP)

La División de Protección de la Infancia se estableció en 2005 dentro del entonces 
Ministerio de Género y Desarrollo.121

El actual Ministerio de Género, Infancia y Protección Social se creó en 2014 mediante 
la fusión del Ministerio de Género y Desarrollo y del Ministerio de Bienestar Social.122 
Según se informó, el mayor énfasis en la infancia —que actualmente representa 
aproximadamente un tercio de la labor del ministerio— se debió, en parte, a la influ-
encia de la UNMIL.123

Foro Nacional de  
Representantes  
de la Infancia

El Parlamento de los Niños de Liberia se estableció originalmente en 2002 con el 
apoyo de UNICEF, tras un período extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas 
dedicado a la infancia, en el que se instó a los gobiernos de todo el mundo a apoyar 
la creación de parlamentos de la niñez que les permitieran a los niños contribuir 
directamente a la labor gubernamental.124

En 2008, el Parlamento de los Niños pasó a denominarse Foro Nacional de Represen-
tantes de la Infancia. El Foro sigue integrado en el Ministerio de Género, Infancia y 
Protección Social y cuenta con un presidente nacional y 30 representantes infantiles 
procedentes de 15 condados —una niña y un niño por cada condado—, que se 
reúnen mensualmente para debatir y promover respuestas a las necesidades y de-
safíos que siguen enfrentando.125 El Gobierno también estableció originalmente foros 
infantiles a nivel de condado; sin embargo, la falta de financiación suficiente a lo largo 
de los años ha impedido que estos foros funcionen con eficacia.126

Red de Protección de  
la Infancia 

Dentro del Ministerio de Género, Infancia y Protección Social funciona la Red de 
Protección de la Infancia, un mecanismo de coordinación entre el Ministerio y las 
organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas relacionados con la 
infancia. La Red se creó originalmente a mediados de la década de 2000 y continúa 
reuniéndose mensualmente. Sirve como mecanismo de intercambio entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil y para orientar el enfoque del Gobierno en materia 
de protección de la infancia.127

Comités de Bienestar 
Infantil 

UNICEF y sus asociados apoyaron a las comunidades en la creación de Comités de 
Bienestar Infantil para monitorear la situación de los niños desmovilizados.128 Para 
abril de 2007, había 217 Comités de Bienestar Infantil activos en todo el país.129 Sin 
embargo, estos comités no recibían —ni reciben actualmente— financiación gu-
bernamental para su funcionamiento;130 las personas entrevistadas señalaron que, 
en la actualidad, la gran mayoría de ellos existe únicamente en el papel.131  

Sección de Protección de 
Mujeres y Niños (WCPS) 
de la Policía Nacional de 
Liberia (LNP)

La Sección de Protección de Mujeres y Niños de la Policía Nacional fue establecida por 
UNICEF, la policía de la UNMIL y la Policía Nacional de Liberia, y comenzó a operar en 
2006. En septiembre de 2005, UNICEF capacitó a los primeros 25 agentes de policía 
liberianos en “protección de mujeres y niños”.132 Para 2012, la WCPS contaba con 
180 agentes —un tercio de ellos mujeres— desplegados en 52 localidades de todo 
el país.133 En la actualidad, la mayoría de la población sigue teniendo dificultades para 
acceder a los servicios de la WCPS, ya que en la principal estación de policía de cada 
condado suele haber únicamente uno o dos agentes de esta sección.134 La WCPS 
también continúa teniendo dificultades para retener al personal más calificado, pues 
el Gobierno no ofrece salarios más altos ni incentivos a quienes reciben formación 
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especializada; como resultado, muchos agentes solicitan su traslado a otras divi-
siones policiales que ofrecen mejores prestaciones.135 Además, la WCPS opera con 
un presupuesto reducido y UNICEF y el PNUD continúan proporcionando suminis-
tros básicos y apoyo para la capacitación necesarios para su funcionamiento.136

Tribunal Penal E para 
la tramitación de casos 
de violencia sexual y de 
género (incluidos los que 
afectan a niños)

El Tribunal Penal E —conocido como el “tribunal para casos de violación”— se es-
tableció a comienzos de 2009 para tramitar los numerosos casos de violencia sex-
ual y de género (VSBG) del país, incluidos los que afectaban a niños. Aunque este 
mecanismo tenía por objeto agilizar la tramitación de estos casos en un contexto 
de acumulación de causas pendientes en el sistema judicial liberiano,137 muchos 
terminan siendo desestimados por falta de pruebas suficientes —debido, entre 
otros factores, al acceso limitado a las fuerzas del orden o a centros médicos, o a 
la falta de capacitación en recolección de pruebas—, o porque las víctimas reciben 
presiones de sus familias o comunidades para llegar a acuerdos por fuera de los 
tribunales.138

Sección de Protección de 
la Infancia del Ministerio 
de Justicia

En coordinación con UNICEF, el Ministerio de Justicia puso en marcha su Sección 
de Protección de la Infancia en septiembre de 2011.139 Sin embargo, el país sigue 
enfrentando dificultades para tramitar los casos judiciales que involucran a niños, de-
bido a que solo existe un tribunal de justicia juvenil en todo el país y a la insuficiencia 
de jueces y abogados con conocimientos especializados en la protección de la in-
fancia. En ocasiones, los niños son recluidos en los mismos establecimientos que los 
adultos debido a la falta de infraestructura adecuada.140 En 2022, el Gobierno aprobó 
una Estrategia Nacional de Justicia para la Infancia con una vigencia de cinco años. 
Y en 2024, el país anunció el establecimiento de su primer tribunal de justicia juvenil 
adaptado a las necesidades de la infancia, con el apoyo de UNICEF.141  

Ley de la Infancia La Ley de la Infancia fue aprobada en 2011 y constituyó la primera legislación inte-
gral del país destinada a proteger los derechos de los niños. La ley prohíbe expre-
samente la utilización de niños en conflictos armados o violentos y tipifica como 
delito su reclutamiento y utilización, en cualquier forma, para el servicio militar. En 
2014, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Niño 
expresó su preocupación por la aplicación efectiva de la ley, debido al reducido 
número de trabajadores sociales en el país.142 Los defensores de la protección de la 
infancia en Liberia también continúan trabajando para lograr la aprobación de una 
reforma a la ley que garantice su conformidad con las normas internacionales, por 
ejemplo, en lo concerniente al castigo corporal, así como para asegurar que la Ley 
de la Infancia prevalezca sobre otras normas legales y consuetudinarias incompati-
bles, incluidas las relativas a la edad mínima para contraer matrimonio.143 

Política Nacional de 
Bienestar y Protección  
de la Infancia

La Política Nacional de Bienestar y Protección de la Infancia fue aprobada en 2017. 
En ella se establecen estrategias de prevención y de respuesta para abordar la 
violencia contra los niños.144

Hoja de Ruta contra la 
Violencia Sexual y de 
Género (VSBG)

La Hoja de Ruta contra la Violencia Sexual y de Género (VSBG) fue aprobada en 
2020. Esta establece estrategias de prevención y respuesta para abordar la violen-
cia sexual y de género, incluida la ejercida contra los niños.

Unidad de Protección de 
la Infancia de la Comisión 
Nacional Independiente 
de Derechos Humanos 
(INCHR)

La Comisión Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia estableció 
una Unidad de Protección de la Infancia para apoyar el monitoreo de temas rela-
cionados con la niñez, con financiación inicial proporcionada por UNICEF.145
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