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Resumen ejecutivo

Durante mds de dos décadas, las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU han desempefiado un papel
fundamental en la prevencién y atencién de las violaciones graves contra la nifiez. Como una de las primeras
operaciones de mantenimiento de la paz con un mandato de proteccién de la infancia, la antigua Misién de
las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) contribuyd a proteger a la nifiez y a promover sus derechos durante
toda su implementacién, entre 2003 y 2018. El legado de la UNMIL en Liberia demuestra que las operaciones
de mantenimiento de la paz de la ONU pueden desempefiar un papel fundamental en el fortalecimiento de la
capacidad del gobierno del pais anfitrién para proteger la nifiez, asi como en la incorporacién de sus derechos
y de los riesgos para su seguridad en el debate de la sociedad civil. Si bien el enfoque de la ONU en materia
de proteccion de la infancia ha evolucionado considerablemente desde el despliegue inicial de la misién, la
experiencia de la UNMIL sigue ofreciendo ensefianzas que la ONU y sus Estados Miembros pueden considerar
al promover cambios capaces de generar impactos positivos y duraderos para la nifiez en los afios venideros.

Aunque la UNMIL tenfa como mandato apoyar el desarme, la desmovilizacidn, la rehabilitacion y la
reintegracién (DDRR) de los nifios vinculados a fuerzas combatientes, la misién no priorizé la evaluacién
de los principales factores de riesgo que contribuyeron a su reclutamiento y a su utilizacién inicial durante
las guerras civiles de Liberia. Por el contrario, se partid del supuesto de que el fin del conflicto en el pais
implicaria también el fin del reclutamiento y del uso de la nifiez. Sin embargo, una mejor comprensién de
los factores de riesgo a los que se enfrentaban los nifios y las nifias habria podido orientar los esfuerzos
de la UNMIL para prevenir y poner fin al reclutamiento y a la posterior utilizacién de la nifiez liberiana
por las partes en el conflicto en Cote d’Ivoire a mediados de la década del 2000. La UNMIL se enfocé en
apoyar el desarme y la desmovilizacién inmediatos de la nifiez y, posteriormente, una vez que quedé claro
que se estaban produciendo nuevos reclutamientos, en realizar patrullajes militares para impedir que
adultos y nifios cruzaran la frontera con Cote d’Ivoire. Este fue un enfoque de naturaleza mas reactiva que
preventiva y tuvo un éxito limitado. Cuando las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU
tienen un mandato de proteccién de la infancia, deben realizarse todos los esfuerzos posibles para
evaluar los factores de riesgo que inciden en el reclutamiento y la utilizacién de la nifiez, y adaptar
las actividades de prevencion en funcién de dichos riesgos.

La experiencia de los nifios liberianos que fueron reclutados para participar en los conflictos de los vecinos
en Sierra Leona y Cote d’Ivoire también permite visualizar el riesgo persistente del reclutamiento infantil y
su utilizacién en contextos transfronterizos. Y aunque el ex Secretario General de las Naciones Unidas Kofi
Annan habia instado a las operaciones de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, Liberia y Cote d’Ivoire
aaplicar una perspectiva regional a sus respectivos procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion,
una mayor coordinacion entre las misiones, mas alld de las patrullas conjuntas y del intercambio de recursos
técnicos en materia de proteccién de la infancia, podria haber mejorado el intercambio de informacién y
las actividades de prevencién. Las operaciones de mantenimiento de la paz deberian considerar de
qué manera la inestabilidad regional puede incidir en el reclutamiento infantil y en su utilizacion
en contextos transfronterizos, e identificar oportunidades para coordinar acciones al respecto con
otras operaciones de paz de la region.

En el cumplimiento de su mandato de proteccién de la infancia, la UNMIL también destind sus limitadas
capacidades para apoyar la creacién de las instituciones gubernamentales pertinentes y contribuir a una
creciente toma de conciencia de la sociedad civil sobre la proteccion de los nifios y sus derechos. La mision



se apoy6 en UNICEF para trabajar directamente con los beneficiarios y ejecutar programas especificos para
la infancia en todo el pais, procurando evitar, en la medida de lo posible, la duplicacién o la superposiciéon
de esfuerzos. Sin embargo, la evidencia anecddtica sugiere que la UNMIL y la UNICEF podrian haber
fortalecido sus respectivos esfuerzos mediante una definicién conjunta de objetivos de mediano y largo
plazo para la proteccién de la infancia en Liberia y un trabajo coordinado para alcanzarlos. Las operaciones
de mantenimiento de la paz deberian trabajar con el equipo correspondiente de la ONU en el pais
de implementacion para establecer resultados conjuntos de mediano y largo plazo en materia de
proteccién de la infancia, aclarar las funciones de cada actor y garantizar la articulacién entre la
interlocucion politica y las actividades programaticas relacionadas con los nifios y los conflictos
armados (CAAC), con miras a mantener sus impactos a lo largo del tiempo.

En lo que respecta al proceso de transicion de la UNMIL y su retirada del pais, que se extendioé durante
una década, el Gobierno de Liberia no asigné fondos suficientes a las instituciones y los mecanismos de
proteccién de la infancia que la UNMIL y UNICEF habian contribuido a desarrollar y establecer. Tras la
salida de la misién, UNICEF y otros organismos de la ONU tuvieron que asumir su financiaciéon o permitir
que mecanismos de proteccidén de la infancia, como los Comités Locales de Proteccién de la Infancia, cayeran
en desuso. Para evitarlo, la misién podria haber incorporado la proteccién de la infancia a sus esfuerzos
de transicion, por ejemplo, al establecer la expectativa de que el Gobierno asumiera la responsabilidad
de aumentar progresivamente la partida presupuestal nacional destinada a servicios de desarrollo social
en el periodo previo a la retirada de la misién y también al integrar la protecciéon de la infancia y los
correspondientes pardmetros presupuestarios en el plan de construccioén de paz que se desarrollaria en el
pais. Sin embargo, en la préctica, la proteccién de la infancia no se incorporé ni al proceso de transicién
de la misién ni al plan de construccién de paz del pais de 2017, ya que la UNMIL habia puesto fin en 2014
a su participacién en esta esfera al considerar que UNICEF suministraba el apoyo técnico y financiero
necesario a sus homologos liberianos. Al enfocar la atencién de la misién en otras prioridades, es posible
que el Gobierno haya percibido una menor necesidad de priorizar la inversién en sus capacidades a largo
plazo para proteger a la infancia. Debe priorizarse desde una etapa temprana la inversién nacional en
capacidades de proteccion de la infancia, en particular dentro de los sistemas de justicia, policia y
bienestar social, a fin de evitar brechas de capacidad tras la retirada de una misién y la dependencia
excesiva de los organismos pertinentes de la ONU.
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Nifios participan en un concurso de baile durante la fiesta de lanzamiento de un concurso de canto de 2012, con el lema
“Promover la paz a través de la musica”, organizado por la UNMIL y el Gobierno de Liberia. Foto de la ONU/ Patricia Esteve.



Introduccion

Establecida en septiembre de 2003, la antigua Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) fue
desplegada en un pais devastado por la guerra, con el propésito de reforzar el incipiente proceso de pazy
evitar una recaida en el conflicto. Tras su llegada en octubre de 2003, la misién estimé que mas de 15.000
nifios estaban vinculados a las fuerzas combatientes' y necesitaban apoyo inmediato para su desarme,
desmovilizacion y reintegracién en la sociedad liberiana. Adicionalmente, los nifios que no habian sido
reclutados ni utilizados directamente en el conflicto también habian sido objeto de multiples formas de
violencia y vulneracién. La violencia sexual contra mujeres y nifios se habia convertido en un fendmeno
generalizado,? y las guerras civiles dejaron a innumerables nifios sin personas adultas responsables de
su cuidado ni medios para procurarse alimentos o satisfacer sus necesidades basicas, lo que dio lugar a
situaciones de extrema precariedad econdmica y a altos niveles de vulnerabilidad.

El mandato de la UNMIL encomendaba a la misidn vigilar el cumplimiento del acuerdo de cese al fuego;
supervisar el desarme de los combatientes y la destruccién de armas; proteger a la poblacién civil ante
amenazas inminentes de violencia; apoyar la reforma del sector de la seguridad; facilitar la asistencia
humanitaria; promover los derechos humanos; y prestar asistencia al Gobierno de transicién en la
preparacién de las elecciones nacionales. Ademads, la protecciéon de la infancia se incorporé de manera
transversal al mandato de la UNMIL desde el inicio mediante tres elementos diferenciados: 1) la elaboracién
de un plan de accién para el desarme, la desmovilizacion, la rehabilitacién y la reintegraciéon (DDRR)
de los combatientes, prestando especial atencién a las mujeres y a los nifios combatientes; 2) el apoyo
a la proteccién y promocion de los derechos humanos en Liberia, dando mayor prioridad a la infancia
y a los “nifios soldados desmovilizados”, entre otros grupos en situacién de vulnerabilidad; y 3) hacer
frente a la violencia sexual utilizada como arma de guerra contra mujeres y nifias.? En 2014, el Consejo
de Seguridad subrayd, ademds, la necesidad de que las actividades de la UNMIL en materia de derechos
humanos abordaran el persistente flagelo de la violencia sexual y de género contra nifios y mujeres.*

Desde la retirada de la misién en 2018, tanto Liberia como la UNMIL han sido ampliamente consideradas
casos de éxito. Sin embargo, son escasos o inexistentes los estudios que hayan examinado de manera
integral el impacto de la presencia y las actividades de la UNMIL en el pafs, asi como la implementacién
de su mandato de proteccién de la infancia. En consecuencia, el presente documento busca analizar el
impacto de la UNMIL en la proteccién y los derechos de los nifios en Liberia, examinar la perdurabilidad
de las leyes, instituciones y mecanismos que la misién contribuy® a crear, y aportar a un creciente cuerpo
de investigacién sobre el impacto a largo plazo de las operaciones de mantenimiento de la paz de la
ONU en sus esfuerzos por proteger la infancia. Asimismo, este documento también pretende contribuir
a la agenda sobre los nifios y los conflictos armados (CAAC), incluida la aplicacién de los Principios
de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la Prevencion del Reclutamiento y el Uso de Nifios
Soldados de 2017.°

La agenda sobre los nifios y los conflictos armados (CAAC) y el enfoque de las operaciones de paz de la
ONU en materia de proteccién de la infancia han avanzado considerablemente desde el despliegue de la
UNMIL a comienzos de la década de 2000. Este informe presenta hallazgos especialmente pertinentes para
las actuales operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU, sin dejar de lado los desafios y errores
cometidos en una época en la que la practica de la proteccién de la infancia en el mantenimiento de la
paz era aun incipiente. Por ejemplo, algunos de los problemas surgidos en Liberia durante los procesos
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de desarme, desmovilizacidn, rehabilitacién y reintegracion de nifios (DDRR), como el ofrecimiento de
incentivos econdémicos o el requisito de que poseyeran armas para poder participar, han sido abordados
posteriormente mediante la elaboracién, en 2006, de las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizaciéon
y Reintegracién de las Naciones Unidas (IDDRS), asi como mediante el compromiso asumido por los
Estados Miembros con los Principios de Paris de 2007.°

Por otro lado, en 2009, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU elaboré
una politica formal sobre la proteccién de la infancia para las operaciones de mantenimiento de la paz,
que fue ampliada y actualizada en 2017 y que actualmente también se aplica a las misiones politicas
especiales de la ONU.” El personal de la ONU también puede consultar las directrices operacionales
del Manual para el personal de proteccién de la infancia en las operaciones de paz de la ONU, de 2023,
y del Manual sobre proteccién de la infancia para el personal uniformado de la ONU, de 2025. Del
mismo modo, los Estados Miembros han reiterado sus compromisos para mejorar sus contribuciones al
mantenimiento de la paz en materia de proteccion de la infancia mediante los Principios de Vancouver.
Este informe examina la experiencia de la UNMIL a la luz de estos avances y destaca reflexiones derivadas
de su presencia en Liberia que pueden resultar ttiles para los funcionarios de la ONU en la actualidad,
asi como para los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia (T/PCCs) a las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Metodologia y enfoque

Para el desarrollo de esta investigacion, las autoras realizaron una amplia revisién documental y llevaron
a cabo 24 entrevistas con 71 personas en Liberia durante abril y mayo de 2025, ademds de dos entrevistas
virtuales en mayo y junio del mismo afio. Entre las personas participantes se encontraban 12 miembros
del personal de organismos de la ONU, 20 funcionarios publicos y dirigentes politicos, ocho personas que
habian sido nifios soldados, una persona representante del dmbito académico y 27 especialistas en proteccion
de la infancia o en trabajo con jévenes, pertenecientes a organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales con presencia en Liberia. Solo se entrevisté a un reducido nimero de antiguos miembros
del personal de la UNMIL, debido a las dificultades para identificar en el pais a personas que hubieran
formado parte de dicha misidn, ya que, a la fecha del estudio, habia transcurrido casi una década desde
que la misién habia cesado sus operaciones. De las personas entrevistadas, una cuarta parte se identificé
como mujer y mas del 90 % era de nacionalidad liberiana. Las personas entrevistadas fueron seleccionadas
en funcién de su trayectoria demostrada en la protecciéon de la infancia o en la participacién de los jévenes
en Liberia, incluso durante el despliegue de la UNMIL en el pafs.

El alcance de este informe es deliberadamente acotado y se centra en la implementacién del mandato de
proteccion de la infancia de la UNMIL y en su impacto a largo plazo en los esfuerzos del pais para proteger y
promover los derechos de los nifios. Este informe no aborda el legado de otras tareas prioritarias incluidas en
el mandato de la UNMIL. Asimismo, los actores que trabajan en la proteccién de la infancia en Liberia siguen
concentrdndose de manera abrumadora en Monrovia y sus alrededores. Por este motivo, la investigacién
realizada en el pais se llevé a cabo en la capital, Monrovia, donde se encontraba la sede de la UNMIL, y en
la cercana ciudad portuaria de Buchanan, donde funcionaba una de las principales oficinas locales de la
misién. Las autoras no se desplazaron a otras zonas urbanas o rurales, incluidas aquellas zonas en las que
la misién no mantuvo presencia permanente. Este aspecto limit6 la comprension de las autoras sobre el
impacto de la UNMIL en el pais en su conjunto.



Asimismo, el equipo de investigacién no pudo entrevistar a mujeres que habian sido reclutadas y utilizadas
durante las guerras civiles cuando eran nifias, debido al fuerte estigma y a los riesgos que estas mujeres
siguen enfrentando en materia de seguridad en la sociedad liberiana. Para subsanar esta limitacion, las
autoras dieron prioridad a fuentes documentales y trabajos de investigacién que analizaban el impacto
de las guerras civiles de Liberia y del proceso de desarme, desmovilizacidn, rehabilitacion y reintegracién
(DDRR) facilitado por la UNMIL en las nifias y las mujeres jovenes.

Por otro lado, aunque UNICEF no constituye uno de los principales enfoques de esta investigacién, sus
contribuciones a la proteccién de la infancia se analizan, cuando sea pertinente, con el fin de esclarecer
el enfoque adoptado por la UNMIL para cumplir su mandato de proteccion de la infancia. Ademds, la
presencia y el trabajo continuados de UNICEF en el pais han contribuido a reforzar el impacto duradero
de la UNMIL en la proteccién de la infancia, al ayudar a preservar algunos de sus resultados a lo largo del
tiempo. No obstante, cabe aclarar que las personas entrevistadas no siempre distinguieron con claridad
entre la labor de la UNMIL y la de UNICEF, y es probable que, con el paso del tiempo, las percepciones
sobre la divisién de responsabilidades entre ambas entidades se hayan vuelto difusas. Por este motivo, las
autoras contrastaron, mediante una revision documental, las afirmaciones relativas a las contribuciones
de la misién y de UNICEF. Es probable que estos factores incidan tanto en los hallazgos como en las
recomendaciones derivadas de esta investigacién.

FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL RECLUTAMIENTO Y LA UTILIZACION DE
NINOS DURANTE LAS GUERRAS CIVILES DE LIBERIA

El reclutamiento y el uso generalizados de nifios en Liberia comenzaron con el estallido de la
primera guerra civil del pais en 1989. El grupo rebelde Frente Patridtico Nacional de Liberia
(NPFL), liderado por Charles Taylor, reclutd y utilizé por la fuerza tanto a nifios como a nifias
para ampliar sus fuerzas combatientes, incluida la creacién de las denominadas “Unidades de
Nifios Pequefios”, integradas incluso por nifios de apenas 10 afios.® Posteriormente, otros grupos
rebeldes y las fuerzas gubernamentales adoptaron la misma prdctica. Las fuerzas combatientes
aducian diversas razones, entre ellas la percepcidon de que los nifios estaban mas dispuestos a
asumir riesgos, eran mas faciles de controlar o “programar”, podian soportar condiciones que los
adultos no toleraban, requerian menos recursos y, ademds, disponian de una energia abundante.’
Las nifias también eran capturadas para someterlas a la esclavitud sexual o a matrimonios forzados
con combatientes.® Como resultado, el reclutamiento forzado, a menudo mediante secuestro,
se convirtid en una practica comun.

Sin embargo, muchos nifios también se incorporaron “voluntariamente” a las fuerzas
combatientes. Entre quienes lo hicieron, muchos atribuyeron su participacién a la necesidad de
sobrevivir —por ejemplo, para conseguir alimentos o contribuir al sustento de sus familias—;
al deseo de proteccién —por ejemplo, tras la pérdida de su familia o su hogar—; a situaciones
econdmicas extremas; al deseo de vengar ataques contra su familia, su hogar o su comunidad;
o a la busqueda de un sentido de pertenencia social.’* Los nifios provenientes de familias mas
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pobres eran especialmente vulnerables,'* ya que los grupos armados les prometian que, si se
unian a sus filas, recibirian alimentos, ropa y proteccién, ademds de poder quedarse con lo que
lograran robar a la poblacién civil."?

Ademas de los factores mencionados anteriormente, uno de los principales factores de riesgo
que llevaban a las nifias a incorporarse a las fuerzas combatientes era la necesidad de protegerse
a si mismas y a otras mujeres y nifias de sus familias y comunidades frente a la violencia sexual
generalizada que caracterizo las guerras civiles de Liberia. Algunas nifias de mayor edad se
convirtieron asi en combatientes para acceder a un arma, mientras que otras, incluidas nifias
mas jévenes, aceptaban convertirse en la “esposa” de un combatiente varén como forma de
autoproteccion. De manera similar, otras se incorporaban para vengarse tras haber sufrido abusos
a manos de alguna de las partes del conflicto o para combatir el desequilibrio de poder entre
hombres y mujeres, exacerbado por la guerra. Algunas nifias también se incorporaban con el
fin de mejorar su posicion social, acceder a bienes materiales o consumir drogas para mitigar el
trauma.'* La evidencia anecddtica sugiere que la participacion de las nifias en las guerras civiles
de Liberia aumento con el paso de los afios; sin embargo, no se conoce el nimero exacto.'s

Antes del proceso de desarme, desmovilizacion, rehabilitacién y reintegracién (DDRR) facilitado
por la ONU en 2004, el Secretario General habia incluido a las partes del conflicto en Liberia en
los informes anuales sobre los nifios y los conflictos armados (CAAC) presentados al Consejo de
Seguridad en 2002y 2003 por el reclutamiento y la utilizacién de nifios. Dado que el Mecanismo
de Monitoreo y Presentacién de Informes (MRM) sobre violaciones graves contra los nifios solo
se establecié en 2005, Liberia no conté en ningin momento de su historia con un MRM ni con
planes de accién de la ONU establecidos con las partes en conflicto para abordar y prevenir el
reclutamiento y la utilizacién de nifios. Por ello, la Seccién de Derechos Humanos y Proteccién de
la UNMIL trabajo junto con UNICEF en el monitoreo de las violaciones graves contra los nifios.
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Vista aérea de la sede de la UNMIL en Monrovia (actualmente sede del Equipo de las Naciones Unidas en el Pais),
poco antes del cierre de la misién en 2018. Foto de la ONU/ Albert Gonzalez Farran.



Establecimiento y evolucion de la UNMIL

A comienzos de la década de 2000, el Consejo de Seguridad sigui6 de cerca la situacién en Africa Occidental,
ya que Guinea-Bissau, Sierra Leona, Liberia y Cote d’Ivoire se encontraban en distintas etapas de inestabilidad
o conflicto.'” El Consejo de Seguridad realizé visitas a la regién en 2000, 2003 y 2004 con el propdsito de
demostrar su apoyo a la paz y comprender mejor cdmo contribuir a la estabilizacién de la regién. Tras una
propuesta formulada en julio de 2003 por el Secretario General Kofi Annan para enviar tropas internacionales
a Liberia, el Consejo de Seguridad autorizo el despliegue inmediato de una fuerza multinacional en agosto
de 2003, que posteriormente se convirtié en la Misién de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) en Liberia (ECOMIL). El Consejo también manifesté su disposicién a establecer
una fuerza de estabilizacién de la ONU para octubre de 2003.'

El 18 de agosto de 2003, las partes en conflicto firmaron el Acuerdo General de Paz de Accra — el acuerdo
de paz definitivo de las guerras civiles de Liberia —, tras una intensa presién regional e internacional para
que alcanzaran una solucion negociada al conflicto.'” El Acuerdo buscaba el establecimiento de un gobierno
de transicién y de mecanismos para vigilar el cese al fuego, verificar la implementacién del Acuerdo y
facilitar la creacion de una Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Cabe destacar que el Acuerdo también
incorporaba la necesidad de atender la rehabilitacidn de las victimas de la guerra, incluidos los nifios, las
mujeres y las personas con discapacidad, asi como de facilitar la desmovilizacién y la reintegracién de los
nifios combatientes.*

Junto con la conclusién de las conversaciones de paz, a finales de agosto de 2003, el Secretario General envidé
una misién de evaluacién a Liberia con el fin de preparar el despliegue de una operacién de mantenimiento
de la paz de la ONU. La misién de evaluacion también llevé a cabo consultas en la region bajo la direccién
del Representante Especial del Secretario General para Liberia, Jacques Klein.* EI 19 de septiembre de 2003,
el Consejo de Seguridad estableci6 por unanimidad la Misién de la ONU en Liberia (UNMIL ), autorizando
el despliegue de una operacién de mantenimiento de la paz que relevaria a la ECOMIL el 1 de octubre de
2003 y que debia elaborar, en un plazo de 30 dias, un plan de accién para el desarme, la desmovilizacidn,
la rehabilitacion y la reintegracién (DDRR) de todos los actores armados, incluidos los nifios,? un plazo
excepcionalmente breve.

Sin embargo, el despliegue de la UNMIL no fue un caso aislado en la region, ya que también se desplegaron
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU en Sierra Leona (1999-2006) y Cote d’Ivoire (2004~
2017). Dado que la Misi6n de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) ya se habia desplegado, las
operaciones de mantenimiento de la paz en Liberia y Cote d’Ivoire tomaron como referencia su enfoque.
Por ejemplo, la UNMIL reprodujo el enfoque de la UNAMSIL respecto del proceso de DDRR y dispuso
que sus contingentes recibieran capacitacién previa al despliegue y que dicha capacitacién fuese impartida
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por el equipo de proteccién de la infancia de la UNAMSIL,* una misién cuyo mandato también incluia
disposiciones relativas a la proteccién de la infancia.

Para hacer frente a la compleja situacién regional, el Consejo de Seguridad, por recomendacion del Secretario
General, autorizo el uso limitado de recursos de las operaciones de mantenimiento de la paz con el fin de
facilitar la cooperacion entre estas tres misiones para abordar los desafios existentes en los tres paises,
incluido el redespliegue temporal de personal cuando fuera necesario.?* La UNMIL y la Operacién de las
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) cooperaron especialmente para hacer frente a los desafios de
seguridad a lo largo de la frontera entre Liberia y Cote d’Ivoire durante sus respectivos despliegues, por
ejemplo mediante patrullas conjuntas y el uso compartido de recursos, asi como prestando apoyo a los
esfuerzos de consolidacién de la paz de la Unién del Rio Mano y la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO).* La dotacién de tropas de la UNMIL alcanz6 su nivel maximo a finales de
2005, con cerca de 15.000 efectivos procedentes de 49 paises contribuyentes. A mediados de 2007, la UNMIL
comenzo a elaborar un plan de reduccién gradual de su presencia y, asimismo, redujo progresivamente su
despliegue® hasta su retirada total del pals en marzo de 2018.%

~ P

Efectivos ghaneses de mantenimiento de la paz participan en un desfile de entrega de medallas en Buchanan en 2012, mientras Karin
Landgren, entonces Representante Especial del Secretario General y Jefa de la UNMIL, observa. Foto de la ONU/ Staton Winter
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Evaluacion del impacto de la UNMIL en la
proteccion de la infancia

Los funcionarios del Gobierno de Liberia y los actores de la sociedad civil entrevistados elogiaron
ampliamente a la UNMIL por su contribucion a la estabilizacién del pais y atribuyeron a la presencia que
tuvo la misién en el pasado la paz que Liberia mantiene en la actualidad. Sin embargo, en lo concerniente
ala proteccién de la infancia, muchas de las personas entrevistadas fueron mas criticas sobre la manera en
que la misién gestiond el proceso de desarme, desmovilizacidn, rehabilitacién y reintegracién (DDRR) de la
infancia, aunque también expresaron su reconocimiento por los esfuerzos de la UNMIL para institucionalizar
la proteccién de la infancia en las estructuras gubernamentales y otorgar mayor visibilidad a los derechos
de los nifios en todo el pafis.

El enfoque de la UNMIL para implementar su mandato de proteccién de la infancia se centré en el proceso
de desarme, desmovilizacion, rehabilitacién y reintegraciéon (DDRR), la asesoria técnica para transversalizar
la proteccion de la infancia en el Gobierno de transicién, el monitoreo y la presentacién de informes sobre
derechos humanos, asi como en la interaccién con la poblacién liberiana en torno a cuestiones relacionadas
con la proteccién de la infancia. Esta labor estuvo a cargo de los dos Asesores de Proteccion de la Infancia
de la misién;* sin embargo, segun varios expertos en proteccién de la infancia entrevistados en Monrovia,
la misién no contaba con capacidad suficiente para responder al amplio y complejo abanico de amenazas
que enfrentaban los nifios en Liberia en ese momento.? En palabras de un funcionario gubernamental, “la
UNMIL no estaba lo suficientemente enfocada en los nifios”.* Esta valoracién coincide con la manera en
que las actividades de la misién quedaron reflejadas en los informes presentados al Consejo de Seguridad.
Cabe sefialar que, a partir de 2008, los informes del Secretario General sobre Liberia incluyeron escasas
referencias a la implementacién del mandato de proteccién de la infancia.

Dadas sus limitadas capacidades en materia de proteccién de la infancia, la UNMIL asumid una funcién de
coordinacién con los organismos de las Naciones Unidas cuyas actividades se relacionaban con la proteccién
y la promocién de los derechos de los nifios. Esto incluia la coordinacién con UNICEF —centrado en la
infancia—; ONU Mujeres —centrada en las mujeres y las nifias de mayor edad—; el ACNUR —centrado en
las personas refugiadas y desplazadas internas, incluidos los niflos—; el PNUD —centrado en el desarrollo
de infraestructura civil esencial—; y el UNFPA —centrado en hacer frente a la violencia sexual y de géneroy
prestar atencién materna de emergencia—.*! Segin un antiguo miembro del personal de la misién, la UNMIL
organizaba periédicamente reuniones entre los organismos de la ONU para intercambiar informacién, evitar
la duplicacién de actividades e identificar temas que pudieran beneficiarse de la colaboracion entre distintas
entidades del sistema de la ONU, por ejemplo, en relacién con casos de nifios privados de su libertad. Una
de las ventajas comparativas de la misién era su amplia presencia territorial en todo el pais, que le permitia
trabajar en zonas rurales y remotas tanto a través de las oficinas locales de la UNMIL como gracias a su
capacidad para atender necesidades complejas en materia de seguridad y logistica. *
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Por consiguiente, la UNMIL recurrié estratégicamente a los organismos de la ONU para contribuir a
promover la proteccién de los nifios, en consideracién a los respectivos mandatos y a la experticia de
cada entidad frente a la amplia gama de desafios que afectaban a la infancia en Liberia. ** Por ejemplo,
cuando la UNMIL se desplegd en 2003, UNICEF llevaba mds de una década trabajando en el pais **y
contaba con mucho mds personal dedicado a cuestiones de proteccién de la infancia, ademds de una
mejor comprension del contexto local. Por ello, UNICEF actué como la principal entidad de la ONU
en materia de proteccién de la infancia durante todo el despliegue de la misién. Mds concretamente,
UNICEF supervisé el proceso de desarme, desmovilizacién, rehabilitacién y reintegracién (DDRR)
especificamente dirigido a los nifios; impulsé iniciativas destinadas a fortalecer la capacidad de las
autoridades gubernamentales y de la sociedad civil para protegerlos —por ejemplo, desempefiando un
papel fundamental en la adopcién de la histérica Ley de la Infancia de 2011 y apoyando el establecimiento
del Parlamento de los Nifios de Liberia a comienzos de la década de 2000—; y ejecutd programas dirigidos
especificamente a la infancia a nivel nacional y local.

Desarme, desmovilizacién, rehabilitacion y reintegracion de nifos

Tras la llegada de la misién al pais a finales de 2003, la prioridad inmediata de la UNMIL fue coordinar y
facilitar el proceso de desarme, desmovilizacidn, rehabilitacion y reintegracién (DDRR) de los combatientes.
La implementacién del proceso de DDRR, dirigido especificamente a los nifios, se dividié entre la UNMIL
y UNICEF. En la primera mitad del proceso, la UNMIL facilit6 el desarme y la desmovilizacién de todos los
combatientes, incluidos los nifios. De este modo, en los principales centros de acantonamiento de la misién
se realizaban la separacién entre nifios y niiias, ** la recoleccién de armas y la entrega de articulos basicos. La
segunda etapa —centrada en la rehabilitacion y reintegracion de los nifios vinculados a fuerzas combatientes—
quedod, en la practica, bajo la responsabilidad de UNICEF, que asumid su diseflo e implementacién.*® A los
pocos dias de llegar a los centros de acantonamiento, los nifios vinculados a las fuerzas combatientes eran
trasladados por UNICEF a un centro de acogida intermedio (ICC) de la zona para iniciar el proceso de
rehabilitacién.”” Segtin las necesidades individuales y la capacidad institucional disponible, los nifios podian
permanecer en estos centros de unos pocos dias a tres meses. Alli recibian apoyo psicosocial, apoyo para
localizar a sus familiares y asistencia para la reunificacion familiar.*® UNICEF también ejecutd programas de
rehabilitacién y reintegracion a mds largo plazo que inclufan oportunidades educativas, formacion profesional
y capacitacion, asi como apoyo a diversos programas y estructuras comunitarias.” En octubre de 2004, hacia
el final del programa de desarme de la UNMIL, que se prolongé durante ocho meses, la ONU reporté la
desmovilizacién de mds de 10.000 nifios y la reunificacién de mas de 9.600 de ellos con sus respectivas familias.
Sin embargo, estas cifras fueron posteriormente criticadas por expertos, quienes consideraban dichas cifras
excesivamente elevadas.*’ Sin embargo, pese a estos resultados positivos, la implementacion del proceso de
DDRR para nifios en Liberia enfrenté numerosos desafios.

En primer lugar, el disefio programatico no solfa adaptarse a las distintas necesidades contextuales de
los nifios reclutados y utilizados en las distintas zonas del pafs.*' La centralizacién de los programas
de DDRR en las zonas mds pobladas del pais impedia con frecuencia que los nifios de las areas rurales
accedieran a servicios y recursos esenciales, a lo que se sumaban como obstaculos el mal estado de las
vias y las limitaciones de infraestructura.*? Si bien la UNMIL llegé a establecer 11 centros principales de
acantonamiento y puso en marcha varios programas de DDRR de menor escala en sus oficinas locales, estos
centros abarcaban solo una pequefia parte del territorio de Liberia, y la mayoria de los condados de mayor
extension contaban con un unico centro de desarme.*
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Del mismo modo, las distintas necesidades de los nifios vinculados a las fuerzas combatientes, en funcion
del género, no se atendieron en la medida necesaria para garantizar un proceso de DDRR inclusivo. Aunque
el disefio del proceso de DDRR dirigido a los nifios contemplaba recursos especificos para las nifias,*
las personas entrevistadas sefialaron que innumerables nifias vinculadas a las fuerzas combatientes no
pudieron acceder a los recursos disponibles o evitaron participar por temor a la estigmatizacién por parte
de sus pares y comunidades;* por preocupaciones relacionadas con el embarazo, el cuidado de los hijos u
otras responsabilidades familiares;* y por la interferencia de los comandantes de las unidades.*” Varias de
las personas entrevistadas que habian trabajado con nifios en los centros de acogida intermedios (ICC)
seflalaron que el proceso adopté un enfoque “nico para todos” en la gestiéon de casos, que no respondia
a las necesidades especificas de nifios y nifias.*

En segundo lugar, el acceso de los nifios a los programas y la asistencia de DDRR solian estar condicionados
a la entrega de armas, municiones o equipo relacionado.” Este enfoque excluyé a innumerables nifios,
en particular a nifias, que no habian participado en las hostilidades pero seguian vinculados a las fuerzas
combatientes.” La situacién se agravo porque la UNMIL ofrecia incentivos econémicos a los nifios a
cambio de la entrega de armas: la misma Asignacién Transitoria de Proteccién Social (TSA) de 300 ddlares
estadounidenses que recibian los excombatientes adultos, pese a las preocupaciones expresadas por UNICEF
y otros actores de proteccién de la infancia sobre sus posibles efectos negativos.™ El requisito de poseer
armas para acceder a los programas de DDRR, sumado al incentivo econémico ofrecido a cambio del
desarme, propicié el surgimiento de un mercado negro de armas en Liberia.’* El incentivo en efectivo
también facilité la explotacion de los nifios por parte de sus antiguos comandantes, quienes, por ejemplo,
vendian las armas o los documentos de identidad de los nifios al DDRR, o afirmaban falsamente tener una
relacion familiar con ellos para acceder a la Asignacién Transitoria de Proteccién Social (TSA).% Asimismo,
este incentivo contribuy¢ a generar resentimiento en la poblacién hacia quienes habian participado en la
guerra, perpetuando una sensacion de injusticia y dificultando los esfuerzos de reintegracién de los nifios.>*
De manera paralela, el beneficio educativo ofrecido como parte del paquete de asistencia de DDRR para
los nifios también adquiri6 un valor monetario: varias de las personas entrevistadas que no habian estado
vinculadas a fuerzas combatientes sefialaron que ellas mismas, o personas que conocian, habian comprado
armas o documentos de identidad expedidos a nifios soldados desmovilizados con el fin de acceder al
programa educativo de DDRR.*

En tercer lugar, las personas entrevistadas consideraron que el apoyo de corto plazo brindado durante
el proceso de rehabilitacién y reintegracion era insuficiente para abordar las consecuencias fisicas,
emocionales y psicolégicas a largo plazo derivadas de haber participado en una guerra durante la infancia.*
En buena medida, esta situacion puede atribuirse a la falta de financiacién multianual suficiente para
sostener el proceso. Cabe mencionar que, mientras la UNMIL aport6 los recursos destinados al desarme
y la desmovilizacién de los nifios, las etapas de rehabilitacién y reintegracion, especificamente dirigidas
a ellos, continuaron dependiendo de contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. Para agosto
de 2004, UNICEF habia recibido apenas el 50 % de los fondos solicitados en su convocatoria.”” Como
consecuencia, la asistencia para la reintegracion se presté con retrasos y con recursos insuficientes en
distintas partes del pais.*® Este tltimo aspecto obligd a algunos nifios a vivir en la calle mientras esperaban
que el apoyo se materializara.

La considerable brecha temporal que muchos nifios enfrentaron entre su estancia en los centros de acogida

intermedios (ICC) y el acceso al apoyo para la reintegracion aumentd su vulnerabilidad a distintas formas
de explotacion, entre ellas el reclutamiento posterior por parte de actores armados para utilizarlos en
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paises vecinos o su incorporacion a actividades delictivas, como la prostitucion.” El elevado numero de
nifios y adultos que buscaban acceder al proceso de DDRR, incluidas personas que no habian participado
en la guerra, agravo aiin mas los problemas de financiacién.®® Asi, el nimero de nifios que participaron en el
proceso de desarme, muy superior al previsto, sobrecargd gravemente la capacidad de los ICC y profundizé
el déficit de financiacion de las actividades de rehabilitacién y reintegracién dirigidas a los nifios.* Todos
los programas de rehabilitacion y reintegracion concluyeron en julio de 2009, cinco afios después del inicio
del proceso de desarme.*

Apoyo a los esfuerzos regionales para prevenir el reclutamiento y la
utilizacion de nifios

Las amenazas contra los nifios liberianos también provenian del exterior del pais. En particular, las crisis
politicas en los paises vecinos, Sierra Leona y Cote d’Ivoire, dieron lugar al reclutamiento transfronterizo
de nifios liberianos durante y después de las guerras civiles de Liberia.** Durante el despliegue de la UNMIL,
el reclutamiento de nifios de Liberia para combatir en Céte d’Ivoire aumenté a mediados de la década de
2000, cuando comandantes liberianos y partes en el conflicto de Cote d’Ivoire reclutaron tanto a nifios
recientemente desmovilizados como a otros que no habian estado vinculados previamente a fuerzas
combatientes para que combatieran al otro lado de la frontera. Los nifios que vivian en el sudeste del pafs,
cerca de la frontera con Cote d’Ivoire, asi como quienes se encontraban en campamentos de refugiados
en Cote d’Ivoire y en Guinea, fueron objeto particular de reclutamiento. La pobreza continud siendo un
factor de riesgo fundamental, y los oficiales militares de Cote d’Ivoire les prometian a los nifios alimentos,
dinero y ropa. Ademads, aunque muchos nifios se habian inscrito en programas educativos o de formacién
profesional en Liberia a través del programa de DDRR para la infancia, la insuficiencia de fondos y las tasas de
desempleo extraordinariamente altas obligaron a muchos de ellos a cruzar la frontera para incorporarse a las
fuerzas combatientes. Una vez reclutados, también se alentaba a los nifios a reclutar a amigos y familiares.®*

La UNMIL reconocid la gravedad de la amenaza que la crisis de Cote d’Ivoire planteaba para la seguridad
regional y coordind sus esfuerzos con las demds misiones de la ONU en la regién para mitigar sus efectos.
En 2005, la UNMIL establecié un grupo de trabajo conjunto con el Gobierno de Liberia centrado en
monitorear y contrarrestar el reclutamiento de nifios para combatir en Cote d’Ivoire.* El supuesto del
Consejo de Seguridad de que el proceso de DDRR de Liberia contribuiria a frenar el reclutamiento y el uso
de nifios en el pais influyé en el enfoque adoptado por la UNMIL,*® que siguié siendo, en gran medida,
reactivo ante la evolucidn de la situacién. Como resultado, la misién concentrd sus esfuerzos principalmente
en la disuasién a lo largo de la frontera con Cote d’Ivoire mediante patrullas terrestres y aéreas, incluidas
actividades coordinadas con la ONUCL.*’

De manera coherente con el enfoque adoptado para el proceso de DDRR, UNICEF asumio la
responsabilidad de liderar las actividades programaticas en materia de proteccién de la infancia.
UNICEF procurd reforzar los esfuerzos de reintegracién de los nifios en las zonas fronterizas, apoyar
los mecanismos comunitarios de proteccion y establecer espacios adaptados a las necesidades de la
infancia, aunque las limitaciones de financiacién siguieron planteando dificultades.®® Por su parte, el
ACNUR coordin la repatriacion o el retorno de los nifios liberianos interceptados cuando se dirigian
a Cote d’Ivoire o una vez que se encontraban en ese pais.® Tras el fin del conflicto en Cote d’Ivoire en
2011 y la consiguiente disminucién de la amenaza, la atencién de la UNMIL al reclutamiento y al uso
de nifios disminuyé progresivamente.
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Fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para proteger a la infancia

Durante el despliegue de la UNMIL, esta se enfocé en fortalecer la capacidad del Gobierno de Liberia para
proteger a los nifios frente a todas las formas de violencia. El apoyo de la UNMIL incluyé la prestacién de
asesoramiento y orientacion técnica para incorporar la proteccion de la infancia en la labor de los ministerios
nacionales; el respaldo a leyes destinadas a proteger los derechos de los nifios en Liberia; y la promociéon
de iniciativas para monitorear y mejorar su seguridad.

Durante las guerras civiles e inmediatamente después de ellas, el Gobierno de Liberia no contaba con
instituciones ni mecanismos para la proteccion de la infancia. Las personas entrevistadas atribuyeron con
frecuencia la creacion de instituciones y mecanismos gubernamentales centrados en la proteccion de la
infancia a la labor de incidencia y al apoyo técnico de la UNMIL. Por ejemplo, en 2005, el Ministerio de
Género y Desarrollo establecié una Divisién de Proteccion de la Infancia, responsable de garantizar la
proteccién y la promocién de los derechos de los nifios a nivel nacional y en los condados.” M4és adelante,
en 2014, el Gobierno de Liberia fusion6 el Ministerio de Género y Desarrollo con el Departamento de
Bienestar Social para crear el Ministerio de Género, Infancia y Proteccién Social, con el fin de promover
una coordinacién mas eficaz entre ambas dependencias, de acuerdo con la recomendacién del Comité de
los Derechos del Nifio de la ONU.” Las personas entrevistadas sefialaron que la marcada atencién prestada
alainfancia dentro del reconstituido Ministerio de Género, Infancia y Proteccién Social se vio influida por
la asesoria que la misién le brindé al Gobierno.”

Del mismo modo, se reconoce que la UNMIL, en colaboracién con UNICEF, contribuyd al establecimiento,
en 2005, de la Seccién de Proteccién de Mujeres y Nifios (WCPS) dentro de la Policia Nacional de Liberia.
La WCPS se cred para garantizar la presencia, en los dmbitos nacional y de condado, de agentes de policia
con formacién especializada en violencia sexual y de género, proteccién de la infancia y gestién de casos de
justicia juvenil. La policia de la UNMIL también apoyd la formacion de los agentes de la WCPS y mantuvo
presencia en esta seccion, contribuyendo progresivamente al fortalecimiento de las capacidades de la Policia
Nacional de Liberia.”? Para 2012, la WCPS contaba con 180 agentes de policia, de los cuales un tercio eran
mujeres, desplegados en 52 locaciones de todo el pais.”

Asimismo, a través de su Seccion de Proteccion de los Derechos Humanos, la UNMIL colaboré con el
Ministerio de Justicia en la judicializacién de casos relacionados con nifios y con la violencia sexual y de
género.” A finales de 2008, el Ministerio de Justicia estableci6 el Tribunal Penal E, especializado en casos
de violencia sexual y de género, incluidos los que afectaban a nifios.”® Este tribunal tenia por objeto agilizar
la tramitacion de los casos de violencia sexual rezagados. Ademds, en 2009 el Gobierno cred una unidad de
delitos de violencia sexual y de género (VSBG) con el fin de fortalecer la capacidad de la Policia Nacional
de Liberia para realizar investigaciones y recopilar las pruebas pertinentes, asi como para capacitar a los
fiscales en la gestién adecuada de este tipo de casos.”” Segun expertos del Ministerio de Género, Infancia
y Proteccién Social, la UNMIL desempefié un papel importante en el desarrollo de estos mecanismos. En
palabras de un funcionario gubernamental, “este tribunal es uno de los legados de las reformas del estado
de derecho apoyadas por la UNMIL”.”®

La Seccion de Derechos Humanos de la UNMIL también dio prioridad al apoyo a la justicia transicional
durante los aflos posteriores al conflicto, entre otras cosas, mediante la sensibilizacién sobre la ley que cred
la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion”—que dispuso investigar toda la gama de violaciones cometidas
contra los nifios entre 1979 y 2003—*’ y el apoyo a la celebracién de sus audiencias.® Sin embargo, en los
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afios posteriores a la publicacién del informe final de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién en 2009,
la presion nacional e internacional para implementar sus recomendaciones, incluidas las especificamente
relacionadas con la nifiez, fue insuficiente, como demuestra el hecho de que la administraciéon de la
presidenta Ellen Johnson Sirleaf solo publicé un informe de seguimiento.®* Segin un experto, esto significé
que, después de 2009, no hubo esfuerzos a nivel nacional para hacer seguimiento de las necesidades de
los nifios desmovilizados ni para atenderlas, incluidas las relacionadas con la educacién, la formacion
profesional y la rehabilitacién por consumo de drogas.®

Fortalecimiento de los esfuerzos de la sociedad civil para proteger a la
infancia

Ademds de fortalecer la capacidad del Gobierno para proteger a la infancia, la UNMIL también contribuy6
a sensibilizar a la sociedad liberiana sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los nifios. Por
ejemplo, Radio UNMIL difundia programas y anuncios de servicio publico disefiados especificamente para
educar a los nifios de todo el pais sobre sus derechos; esta labor era especialmente importante para los
nifios de las zonas rurales, que tenian dificultades para acceder a la escuela o debian ayudar a sus padres
en las labores agricolas.® Segun expertos en proteccion de la infancia, la labor de la UNMIL en materia
de promocién de los derechos humanos contribuyd a crear un lenguaje comun que podian utilizar tanto
los actores dedicados a la protecciéon de la infancia como la sociedad civil.*® En palabras de una persona
que habia sido nifio combatiente: “Cuando yo era nifio, nadie sabia que teniamos derechos. Nunca habia
oido hablar de los derechos de los nifios. Cuando la UNMIL estaba aqui, capacitaba a los padres para que
entendieran los derechos de los nifios y los derechos de las mujeres”.®

Del mismo modo, la UNMIL contribuyd a fortalecer las capacidades de las organizaciones locales de
la sociedad civil, entre otras cosas, mediante actividades de capacitacién y formacioén en tratados y
convenciones internacionales. De este modo, la UNMIL contribuyd a establecer estdndares claros para el
entorno de proteccion de la infancia en Liberia, orientando los esfuerzos de la sociedad civil y dotando a
las organizaciones locales de los conocimientos necesarios para promover los derechos y las necesidades
de los nifios.*

Asimismo, las actividades de monitoreo y presentacién de informes sobre derechos humanos de la UNMIL
contribuyeron a que los actores dedicados a la proteccién de la infancia comprendieran mejor la diversidad
de desafios que enfrentaban los nifios al salir de una situacién de conflicto. En ese momento, la UNMIL
elaboraba los informes mds exhaustivos sobre violaciones de los derechos humanos,® prestando especial
atencién a la violencia sexual y de género, incluida la ejercida contra la nifiez. Las organizaciones no
gubernamentales internacionales sefialaron que dependian de estos datos, ya que el Gobierno nacional
carecia de los recursos necesarios para recopilar o verificar este tipo de informacién a nivel nacional.®
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Impacto de la transicion de la mision en la
proteccion de la infancia

Dado que UNICEF fue la principal entidad responsable de la proteccion de la nifiez tanto durante como
después de la presencia de la misiéon en el pafs, varias de las personas entrevistadas sefialaron que la
transicién de la UNMIL tuvo un impacto minimo en los esfuerzos de proteccién de la infancia.”® Algunos
acontecimientos externos también impactaron en este proceso de transiciéon. A comienzos de 2014, el
ébola llegé al pafs, lo que obligd a la mision a reorientar gran parte de sus esfuerzos para apoyar al pais en
lalucha contra esta grave amenaza, lo que conllevd la suspensién de muchas actividades no esenciales. A
esto se sumaba la salida anticipada de la misidn; todo ello en un contexto en el que el Consejo de Seguridad
ejercia presidn sobre la UNMIL para que redujera o eliminara aquellas actividades que otros organismos
de la ONU e instituciones gubernamentales podian asumir. Como resultado, la UNMIL no continué
desarrollando labores de proteccién de la infancia fuera de su mandato de derechos humanos y, en 2014,
informé al Consejo que “UNICEF se encarga de atender las necesidades de proteccién de los nifios”.””

Si bien el Gobierno de Liberia elaboré planes detallados para la retirada de la UNMIL del pais® y amplié
sus asignaciones presupuestarias para cubrir las actividades que asumiria en ausencia de la misién,” no
destino fondos suficientes a los ministerios y mecanismos nacionales que pudieran contribuir a los esfuerzos
de proteccion de la infancia. Esto puede atribuirse, en parte, a la baja prioridad asignada a los servicios de
desarrollo social en el presupuesto nacional,” as{ como a la contraccién econémica del pafs tras la epidemia
de ébolay a su prolongada dependencia de donantes extranjeros. Por ejemplo, en 2014, el Comité Africano
de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio recomendd que Liberia aumentara los presupuestos
de la Divisién de Proteccién de la Infancia del Ministerio de Género y Desarrollo y de las Secciones de
Proteccion de Mujeres y Nifios de la Policia Nacional de Liberia, sefialando que la primera no podia financiar
sus propias iniciativas y que las segundas eran inaccesibles para la mayoria de la poblacién.”

Expertos del Gobierno también sefialaron que persistieron la confusion y los problemas de comunicacién
en torno a la retirada de la mision del pafs. Uno de los efectos mas significativos fue que, segtn se informo,
muchos liberianos crefan que tanto la UNMIL como el Equipo de las Naciones Unidas en el pais abandonarian
el pais, lo que redujo la confianza de la poblacién en los sistemas de proteccidn, incluidos los destinados
a los nifios. Ademds, el cierre de las oficinas locales de la UNMIL redujo el acceso de la poblacién civil a
mecanismos de proteccion y servicios, generando una brecha en la prestacién de servicios por parte del
Gobierno, especialmente en las zonas rurales. La transicién de Radio UNMIL a Radio CEDEAO, administrada
a nivel regional, también limité la capacidad del Gobierno para interactuar directamente con los nifios y las
comunidades de las zonas mas remotas.”® Una de las personas entrevistadas criticé a la misién por no haber
garantizado que Liberia contara, dentro de las instituciones gubernamentales y, en particular, en el poder
judicial, con profesionales especializados capaces de abordar cuestiones relacionadas con los derechos de
los nifios una vez que la misidn se retirara.”” Otra persona entrevistada consideré que la UNMIL y UNICEF
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deberifan haber mantenido una mayor coordinacién mas alld del corto plazo para garantizar que la UNMIL
destinara su capital y sus conocimientos especializados a aquellos ambitos en los que pudieran generar el
mayor impacto.”

L

Bailarines tradicionales liberianos se presentan durante un acto de despedida de la UNMIL en 2018. Foto de la ONU/ Albert
Gonzalez Farran.
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Proteccion de la infancia en Liberia tras la
retirada de la UNMIL

Casi diez afios después de la retirada de la misién, el impacto de la UNMIL en la proteccién de la infancia
en Liberia sigue siendo evidente en la labor que contintian desarrollando las instituciones y mecanismos
gubernamentales que contribuyd a establecer, asi como en la red activa de organizaciones de proteccién
de la infancia existente en Monrovia. Desde la retirada de la misién en 2018, el Gobierno de Liberia ha
seguido dando prioridad a la proteccién de la infancia mediante la aprobacién de legislacién nueva y
reformada, incluida la relativa a la violencia doméstica y la trata de personas; la formulacién de nuevas
politicas, entre ellas la Hoja de Ruta contra la Violencia Sexual y de Género de 2020; y la presentacion de
informes sobre su propio cumplimiento de las convenciones internacionales especificamente relacionadas
con la infancia.”” En el anexo se ofrece informacién adicional sobre los mecanismos de proteccién de la
infancia en Liberia. El debate ptblico sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los nifios,
también contintia hasta la actualidad, y los propios nifios se pronuncian contra los abusos.'® Asimismo,
los esfuerzos de la UNMIL por fortalecer la comprensién de estas cuestiones entre las comunidades y
la capacidad de la sociedad civil para abordarlas han contribuido a consolidar una comunidad activa de
actores nacionales e internacionales que trabajan en favor de la proteccién de la infancia. Como sefialé
un experto en derechos humanos: “Antes de la intervencion de la UNMIL, la gente no hablaba de la
mutilacién genital femenina. No habia un espacio seguro para hablar libremente. Ahora la gente puede
hablar; los nifios pueden expresarse en el Parlamento. Ahora serfa muy dificil para cualquier gobierno

cerrar nuestro espacio”.!®

No obstante, el pais sigue enfrentando dificultades para aplicar eficazmente las leyes y politicas destinadas
a proteger a la infancia, ya que la financiacién gubernamental sigue siendo insuficiente y cuenta con escasos
recursos humanos profesionalizados.'® En 2025, de un presupuesto nacional de aproximadamente 850
millones de délares estadounidenses, solo alrededor del 1 % se destiné a temas de proteccién social y de
la infancia,'® y el 70 % de esos recursos provenia de fuentes externas.'® En consecuencia, las iniciativas
nacionales de proteccion de la infancia suelen tener un alcance y una duracién limitados, y es frecuente que
se desarrollen proyectos de corto plazo dirigidos a un numero reducido de beneficiarios. Por ejemplo, en
agosto de 2024 el presidente Joseph Boakai puso en marcha el Proyecto Nacional para Nifios en Situacién
de Calle, cuyo objetivo es reducir de manera permanente en un 20 % el nimero de nifios que viven en las
calles durante un periodo de cinco afios —73.317 nifios —; sin embargo, la financiacién gubernamental
destinada al afio piloto ascendié a apenas 379.000 ddlares estadounidenses, una suma muy inferior a la
necesaria.'® Del mismo modo, se espera que mecanismos locales como los Comités de Bienestar Infantil
funcionen de manera voluntaria y sin financiacién gubernamental, lo que significa que, en su mayoria, solo
existen en el papel.’® Esta realidad, agravada por una corrupcion estructural y de larga data,'”” perpetta
la dependencia de la comunidad internacional y de la sociedad civil liberiana para preservar los avances

logrados con gran esfuerzo y obtener la financiacién y la capacitacién necesarias.'®®
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Desde la retirada de la UNMIL, el Gobierno también estd sujeto a un menor nivel de supervisién y presién
por parte de la comunidad internacional para avanzar en la proteccién y los derechos de los nifios, aunque
UNICEF sigue desempefiando un papel esencial de apoyo en el pais.'® Como resultado, los avances al
respecto siguen siendo lentos y, segiin un estudio de Afrobarometer de 2023, la mayoria de los liberianos
considera que el Gobierno estd desempefiando de manera deficiente su labor de garantizar el bienestar
de la nifiez en situacién de vulnerabilidad.''® Las zonas rurales también contintian considerablemente
desatendidas debido a la escasa presencia del Gobierno y a la concentracion de los recursos en Monrovia.''!

Del mismo modo, la recopilacién de datos sobre la infancia sigue siendo fragmentada, y las evaluaciones
suelen financiarse con recursos provenientes de actores externos. Ante la ausencia de un sistema dirigido
por el Gobierno, tanto las instituciones gubernamentales como la sociedad civil enfrentan dificultades para
hacer un seguimiento preciso de la proteccién de la infancia y para formular politicas basadas en evidencia
solida."? Un ejemplo de avance es el apoyo de UNICEF al establecimiento de una unidad de proteccién
de lainfancia dentro de la Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia (INCHR),
entidad independiente cuyo mandato incluye monitorear y presentar informes sobre la situacién de los
derechos humanos en el pais. Se prevé que el equipo de proteccién de la infancia de la INCHR cuente con
tres funcionarios a tiempo completo dedicados a temas relacionados con la infancia. Sin embargo, mientras
el Gobierno no otorgue mayor prioridad a la financiacién de las operaciones de la INCHR, la sostenibilidad
de esta iniciativa seguird siendo incierta.'*?

Para agravar ain mads la situacién, el legado de las guerras civiles de Liberia sigue vigente, ya que quienes
estuvieron vinculados a las fuerzas combatientes durante su infancia hoy en dia siguen sin contar con una
red de proteccién social. Como sefialé el ministro de Relaciones Exteriores de Liberia durante la Reunion
Ministerial de las Naciones Unidas sobre el Mantenimiento de la Paz de 2025: “Si analizamos el problema del
consumo de drogas, los jévenes en situaciéon de riesgo y todas las consecuencias sociales que enfrentamos
hoy, podemos remontarnos a los procesos de DDRRy al hecho de que no adoptamos un enfoque longitudinal
que permitiera hacer seguimiento a estos nifios soldados... Por eso, hoy, en 2025, Liberia sigue siendo una
sociedad traumatizada. Las personas estdn traumatizadas y la salud mental no fue atendida”.'** Debido a
los problemas que rodearon el proceso de DDRR en Liberia, muchos de quienes habian estado vinculados
a fuerzas combatientes durante su infancia nunca recibieron apoyo psicosocial, educacién, formacién
profesional, rehabilitacién por consumo de drogas ni apoyo para la reintegracién comunitaria.'> Como
resultado, muchos antiguos nifios combatientes, hoy adultos, recurrieron a la delincuencia y a la violencia
colectiva en las calles, al no haber aprendido otras formas de subsistencia, mientras que muchas mujeres
que estuvieron vinculadas a fuerzas combatientes cuando eran nifias hoy en dia dependen de la prostitucién
para subsistir. La violencia sexual también sigue siendo un problema generalizado, incluso contra los
nifios, y las tasas de adiccién a las drogas entre los jévenes son elevadas.'® Asf, los hijos de quienes fueron
nifios combatientes crecen en un entorno inseguro y cargan con el estigma social impuesto a sus padres.'"”
En palabras de una persona que habia sido nifio combatiente: “Ya no tenemos armas, pero mentalmente
seguimos luchando”.''®
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Conclusion

Liberia constituye un ejemplo de que, a pesar de los horrores de un conflicto, es posible alcanzar la paz yla
estabilidad. Y aunque al pais aun le queda camino por recorrer para sanar las heridas del pasado, muchas
personas siguen expresando su gratitud por el papel que desempefiaron las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas en la estabilizacién del pais y en el apoyo a su transicién hacia la democracia.
Tras la devastacién causada por las guerras civiles de Liberia, la UNMIL contribuy6 al desarrollo de la
legislacidn, las instituciones y los mecanismos nacionales destinados a proteger a los nifios y sus derechos,
algunos de los cuales contintian en funcionamiento.

La labor de la UNMIL en materia de derechos humanos, incluso a través de sus programas de radio de
alcance nacional, también contribuyé a crear un entorno mds informado y con mayor capacidad de respuesta
ante las cuestiones que afectan a la infancia. El debate publico sobre los desafios que enfrentan los nifios
continda en la actualidad, respaldado por una comunidad de organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales que trabajan en esta materia.

De cara al futuro, la ONU debe seguir evaluando la eficacia y la perdurabilidad de las actividades de
proteccidn de la infancia llevadas a cabo por las operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente a
medida que evolucionan los conflictos y disminuyen los recursos disponibles dentro de la Organizacién.
Alaluz de la experiencia de la operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Liberia,
las siguientes reflexiones pueden servir de punto de partida para mantener el debate sobre los esfuerzos
de las operaciones de mantenimiento de la paz para proteger a la infancia:

« Los esfuerzos de la UNMIL para hacer frente al reclutamiento de nifios estuvieron condicionados
por la expectativa del Consejo de Seguridad de que el conflicto no volveria a estallar en Liberia y
de que el reclutamiento y la utilizacién de nifios cesarian con la implementacién del proceso de
DDRR. Sin embargo, esta ultima expectativa no se cumplié. Cuando las partes en el conflicto de
Cote d’Ivoire comenzaron a reclutar a nifios liberianos para incorporarlos a los combates al otro
lado de la frontera, la UNMIL adopté un enfoque cinético para disuadir tanto a adultos como a
nifios de cruzarla, principalmente mediante patrullas. Este enfoque tuvo un éxito limitado, ya que
la pobreza, la ausencia de los padres y la necesidad persistente de proteccion, entre otros factores,
llevaron a muchos nifios liberianos a incorporarse a las fuerzas combatientes de Cote d’Ivoire. Una
mayor comprensién de los principales factores de riesgo que enfrentaban los nifios y las nifias podria
haber ayudado a la UNMIL a desarrollar estrategias mds eficaces para anticiparse a este fenémeno
y detenerlo, en coordinacién con UNICEF y las autoridades del pais anfitrién. Las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas con mandatos de proteccion de la infancia
deberian dar prioridad a la evaluacion de los principales factores de riesgo que contribuyen
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al reclutamiento y a la utilizacién de nifios en sus zonas de operacién —si atin no lo hacen—
y, en consecuencia, adaptar sus medidas preventivas.'"’

» Aunque las operaciones de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, Liberia y Cote d’Ivoire suelen

citarse como ejemplos exitosos de colaboracién entre misiones, especialmente en lo que respecta al
uso compartido de recursos y a las patrullas conjuntas, un mayor intercambio y una coordinacién mas
estrecha en materia de proteccién de la infancia podrian haber fortalecido los esfuerzos regionales para
prevenir el reclutamiento y el uso de la nifiez. Por ejemplo, gracias a la autorizacién del Consejo de
Seguridad para realizar actividades conjuntas entre misiones, la UNMIL podria haber participado como
observadora en el Mecanismo de Monitoreo y Presentacién de Informes (MRM) de Céte d’Ivoire,
liderado en coordinacién con la ONUCI. Esto podria haber contribuido a mejorar el intercambio de
informacién y las actividades destinadas a detener el reclutamiento transfronterizo de nifios. Las
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU deberian tener en cuenta las dindmicas
regionales al abordar o prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios —si atin no lo hacen—
y colaborar, segtin corresponda, con otras operaciones de paz de la ONU o de 4ambito regional,
especialmente cuando los paises vecinos atraviesen situaciones de inestabilidad o conflicto.

Durante sus 15 afios de presencia en el pafs, la UNMIL implementé su mandato de proteccién de
la infancia mediante el desarme de nifios en el marco del proceso de DDRR, el apoyo a la creacién
de las instituciones gubernamentales pertinentes y la sensibilizacién de la poblacion civil sobre
la importancia de proteger a los nifios y sus derechos. Por su parte, UNICEF asumié el liderazgo
programdtico de las actividades de proteccién de la infancia. Sin embargo, la evidencia anecddtica
sugiere que la UNMIL y UNICEF podrian haber fortalecido sus respectivos esfuerzos mediante
la definicién conjunta de una visién realista del cambio a lo largo de todo el ciclo de vida de la
operacién de mantenimiento de la paz y, mds alld de ello, establecer los objetivos de mediano y largo
plazo de la labor de la ONU en materia de proteccién de la infancia en el pais. Las operaciones
de mantenimiento de la paz deberian definir, en colaboracién con el Equipo de la ONU en
el pais correspondiente, resultados de mediano y largo plazo en materia de proteccion de la
infancia —si atin no lo han hecho—, garantizando la coherencia entre la interlocucién politica
de la misidén y las actividades programaticas de los organismos de la ONU, con el objetivo de
maximizar su impacto a lo largo del tiempo.'*

Tras la retirada de la UNMIL, el Gobierno de Liberia no asigné recursos suficientes al presupuesto
nacional para la proteccién de la infancia, lo que generé una fuerte dependencia de UNICEF y de
otros organismos de la ONU. Cuando el Equipo de la ONU en el pais no contaba con los recursos o
la capacidad necesarios para suplir estas carencias, algunos mecanismos de proteccion de la infancia
cayeron en desuso, como ocurrié con los Comités locales de Proteccion de la Infancia. Para prevenir
mejor esta situacion, durante los diez afios que duro la transicion de la misién, la UNMIL podria haber
elaborado, junto con el Gobierno de Liberia, un plan para aumentar progresivamente la financiacién
nacional ylos recursos humanos destinados a la proteccién de la infancia y ala proteccién social, incluida
laincorporacién de estos temas y de los pardmetros correspondientes en el Plan de Consolidacion de
la Paz para Liberia de 2017. Deberia hacerse mayor hincapié en que los paises anfitriones inviertan
de manera sustantiva en conocimientos especializados y en capacidades de proteccion de la
infancia con suficiente antelacidon a la retirada de una operacién de mantenimiento de la paz,
a fin de evitar brechas en los mecanismos de proteccién de la infancia ya establecidos y una
dependencia excesiva de los organismos pertinentes de la ONU.



Anexo: Principales mecanismos de
proteccion de la infancia en Liberia

Ministerio de Género,
Infancia y Proteccion
Social (MoGCSP)

La Divisidn de Proteccién de la Infancia se establecié en 2005 dentro del entonces
Ministerio de Género y Desarrollo.™’

El actual Ministerio de Género, Infancia y Proteccién Social se creé en 2014 mediante
la fusién del Ministerio de Género y Desarrollo y del Ministerio de Bienestar Social.'?
SegUn se informd, el mayor énfasis en la infancia —que actualmente representa
aproximadamente un tercio de la labor del ministerio— se debid, en parte, a la influ-
encia de la UNMIL."#

Foro Nacional de
Representantes
de la Infancia

El Parlamento de los Nifios de Liberia se establecié originalmente en 2002 con el
apoyo de UNICEF, tras un perfodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas
dedicado a la infancia, en el que se instd a los gobiernos de todo el mundo a apoyar
la creacién de parlamentos de la nifiez que les permitieran a los nifios contribuir
directamente a la labor gubernamental.’

En 2008, el Parlamento de los Nifios pasé a denominarse Foro Nacional de Represen-
tantes de la Infancia. El Foro sigue integrado en el Ministerio de Género, Infancia y
Proteccién Social y cuenta con un presidente nacional y 30 representantes infantiles
procedentes de 15 condados —una nifia y un nifio por cada condado—, que se
reinen mensualmente para debatir y promover respuestas a las necesidades y de-
safios que siguen enfrentando.’ El Gobierno también establecié originalmente foros
infantiles a nivel de condado; sin embargo, la falta de financiacion suficiente a lo largo
de los afios ha impedido que estos foros funcionen con eficacia.

Red de Proteccién de
la Infancia

Dentro del Ministerio de Género, Infancia y Proteccién Social funciona la Red de
Proteccién de la Infancia, un mecanismo de coordinacién entre el Ministerio y las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas relacionados con la
infancia. La Red se cred originalmente a mediados de la década de 2000 y contintia
reuniéndose mensualmente. Sirve como mecanismo de intercambio entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil y para orientar el enfoque del Gobierno en materia
de proteccién de la infancia.’’

Comités de Bienestar
Infantil

UNICEF y sus asociados apoyaron a las comunidades en la creaciéon de Comités de
Bienestar Infantil para monitorear la situacién de los nifios desmovilizados.'?® Para
abril de 2007, habia 217 Comités de Bienestar Infantil activos en todo el pais.'?® Sin
embargo, estos comités no recibfan —ni reciben actualmente— financiacion gu-
bernamental para su funcionamiento;' las personas entrevistadas sefialaron que,
en la actualidad, la gran mayoria de ellos existe Unicamente en el papel.’’

Seccién de Proteccidén de
Mujeres y Nifios (WCPS)
de la Policfa Nacional de
Liberia (LNP)

La Seccién de Proteccién de Mujeres y Nifios de la Policia Nacional fue establecida por
UNICEF, la policfa de la UNMIL y la Policfa Nacional de Liberia, y comenzd a operar en
2006. En septiembre de 2005, UNICEF capacitd a los primeros 25 agentes de policia
liberianos en “proteccién de mujeres y nifios”.™? Para 2012, la WCPS contaba con

180 agentes —un tercio de ellos mujeres— desplegados en 52 localidades de todo

el pais.’® En la actualidad, la mayorfa de la poblacién sigue teniendo dificultades para
acceder a los servicios de la WCPS, ya que en la principal estacién de policia de cada
condado suele haber Unicamente uno o dos agentes de esta seccién.’* La WCPS
también continta teniendo dificultades para retener al personal mas calificado, pues
el Gobierno no ofrece salarios mas altos ni incentivos a quienes reciben formacién
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especializada; como resultado, muchos agentes solicitan su traslado a otras divi-
siones policiales que ofrecen mejores prestaciones.” Ademas, la WCPS opera con
un presupuesto reducido y UNICEF y el PNUD contintian proporcionando suminis-
tros bésicos y apoyo para la capacitacién necesarios para su funcionamiento.'®

Tribunal Penal E para

la tramitacién de casos
de violencia sexual y de
género (incluidos los que
afectan a nifios)

El Tribunal Penal E —conocido como el “tribunal para casos de violacidon”— se es-
tablecié a comienzos de 2009 para tramitar los numerosos casos de violencia sex-
ual y de género (VSBG) del pafs, incluidos los que afectaban a nifios. Aunque este
mecanismo tenfa por objeto agilizar la tramitacion de estos casos en un contexto
de acumulacién de causas pendientes en el sistema judicial liberiano,'*” muchos
terminan siendo desestimados por falta de pruebas suficientes —debido, entre
otros factores, al acceso limitado a las fuerzas del orden o a centros médicos, o a
la falta de capacitacién en recoleccién de pruebas—, o porque las victimas reciben
presiones de sus familias o comunidades para llegar a acuerdos por fuera de los
tribunales.'*®

Seccién de Proteccidén de
la Infancia del Ministerio
de Justicia

En coordinacién con UNICEF, el Ministerio de Justicia puso en marcha su Seccién
de Proteccién de la Infancia en septiembre de 2011."* Sin embargo, el pais sigue
enfrentando dificultades para tramitar los casos judiciales que involucran a nifios, de-
bido a que solo existe un tribunal de justicia juvenil en todo el pais y a la insuficiencia
de jueces y abogados con conocimientos especializados en la proteccién de la in-
fancia. En ocasiones, los nifios son recluidos en los mismos establecimientos que los
adultos debido a la falta de infraestructura adecuada.'® En 2022, el Gobierno aprobé
una Estrategia Nacional de Justicia para la Infancia con una vigencia de cinco afios.

Y en 2024, el pafs anuncid el establecimiento de su primer tribunal de justicia juvenil
adaptado a las necesidades de la infancia, con el apoyo de UNICEF.™'

Ley de la Infancia

La Ley de la Infancia fue aprobada en 2011 y constituyd la primera legislacion inte-
gral del pais destinada a proteger los derechos de los nifios. La ley prohibe expre-
samente la utilizacién de nifios en conflictos armados o violentos y tipifica como
delito su reclutamiento y utilizacion, en cualquier forma, para el servicio militar. En
2014, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio
expresd su preocupacién por la aplicacién efectiva de la ley, debido al reducido
nlimero de trabajadores sociales en el pais.'* Los defensores de la proteccién de la
infancia en Liberia también contintan trabajando para lograr la aprobacién de una
reforma a la ley que garantice su conformidad con las normas internacionales, por
ejemplo, en lo concerniente al castigo corporal, asi como para asegurar que la Ley
de la Infancia prevalezca sobre otras normas legales y consuetudinarias incompati-
bles, incluidas las relativas a la edad minima para contraer matrimonio.'*

Politica Nacional de
Bienestar y Proteccidn
de la Infancia

La Politica Nacional de Bienestar y Proteccién de la Infancia fue aprobada en 2017.
En ella se establecen estrategias de prevencién y de respuesta para abordar la
violencia contra los nifios.™

Hoja de Ruta contra la
Violencia Sexual y de
Género (VSBG)

La Hoja de Ruta contra la Violencia Sexual y de Género (VSBG) fue aprobada en
2020. Esta establece estrategias de prevencién y respuesta para abordar la violen-
cia sexual y de género, incluida la ejercida contra los nifios.

Unidad de Proteccién de
la Infancia de la Comision
Nacional Independiente
de Derechos Humanos
(INCHR)

La Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia establecié
una Unidad de Proteccién de la Infancia para apoyar el monitoreo de temas rela-
cionados con la nifiez, con financiacién inicial proporcionada por UNICEF.™
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Notas finales

“Accra Peace Agreement: Children’s Rights,” (Derechos de la infancia: Acuerdo de Paz de Accra), Peace Accords Matrix
(Matriz de Acuerdos de Paz), Kroc Institute for International Peace Studies (Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz), consultado el 28 de enero de 2026, https://peaceaccords.nd.edufaccord/accra-peace-agreement.

Aproximadamente el 80 % de las mujeres y nifias de Liberia habfan sufrido violencia sexual cuando se desplegé la UNMIL en
octubre de 2003. [Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe final del Secretario General sobre la marcha de
los trabajos relativos a la Misién de las Naciones Unidas en Liberia, $/2018/344, 13 de abril de 2018, parr. 64].

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1509 (2003), S/RES/1509 (2003), 19 de septiembre de 2003.
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2190 (2014), S/RES/2190 (2014), 15 de diciembre de 2014.

Los Principios de Vancouver incluyen el compromiso de “compartir con otros Estados Miembros y las Naciones Unidas

las mejores précticas y las lecciones aprendidas sobre la prevencién del reclutamiento y el uso de nifios soldados en el
contexto del mantenimiento de la paz” (véase Mejores practicas). Los hallazgos de este informe contribuyen a la aplicacién
de ese principio, asi como de otros Principios de Vancouver, al identificar dmbitos especificos en los que los Estados
Miembros y las misiones pueden brindar apoyo continuo para prevenir el reclutamiento y el uso de nifios soldados en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz. [“The Vancouver Principles on Peacekeeping and the Prevention
of the Recruitment and Use of Child Soldiers” (Principios de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la Prevencion
del Reclutamiento y el Uso de Nifios Soldados), Gobierno de Canada, Ultima modificacién: 1 de agosto de 2019; consultado
el 13 de agosto de 2026, https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/

human_rights-droits_homme/principles-vancouver-principes-pledge-engageons.aspx?lang=eng].

Para consultar la versién mas actualizada de las IDDRS, véase Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién, The IDDRS (Las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion), 2019, consultado el 22 de enero de 2026, https://www.unddr.org/the-iddrs/. Para los Principios de Parfs,

véase The Paris Principles: The Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups
(Principios de Parfs: Principios y Directrices sobre los nifios vinculados con fuerzas armadas o grupos armados), febrero
de 2007, https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/ParisPrinciples_EN.pdf.

Para consultar la politica original sobre proteccién de la infancia en las operaciones de mantenimiento de la paz, véase
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, Policy: Mainstreaming the Protection,
Rights and Well-Being of Children Affected by Armed Conflict within UN Peacekeeping Operations (Politica: incorporacién
transversal de la proteccion, los derechos y el bienestar de los nifios afectados por los conflictos armados en las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas), 1 de junio de 2009, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/peacekeeping/en/dpkodfs_child_protection_policy.pdf. Para la versién mds reciente, véase Departamento

de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, Policy on Child Protection in United Nations Peace
Operations (Politica sobre proteccién de la infancia en las operaciones de paz de las Naciones Unidas), 2017, https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/1._protection_-_3_child_protection_policy_0.pdf.

Human Rights Watch, “How to Fight, How to Kill: Child Soldiers in Liberia” (Cémo luchar, cémo matar: nifios soldados en
Liberia), Tony Tate (2004), https://www.hrw.org/report/2004/02/02/how-fight-how-kill/child-soldiers-liberia.

Human Rights Watch, “Easy Prey: Child Soldiers in Liberia” (Presa facil: nifios soldados en Liberia), Janet Fleischman y Lois
Whitman (1994), https://www.hrw.org/reports/pdfs/c/crd/liberia949.pdf.

Amnistia Internacional, “Liberia: The promises of peace for 21,000 child soldiers” (Liberia: la promesa de paz para 21.000
nifios soldados), (16 de mayo de 2004), p. 11, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/afr340062004en.
pdf; Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
sobre el secuestro de nifios en Africa,E/CN.4/2005/74, (19 de febrero de 2005), parr. 9, https;//digitallibrary.un.org/
record/540650/files/E_CN.4_2005_74-EN.pdf; y Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-
combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), (2006), https://webapps.ilo.org/
public/libdoc/ilo/2006/106B09_262_engl.pdf.
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Personas que habian sido nifios soldados, entrevistas realizadas por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025;
persona que habfa sido nifio soldado, entrevista virtual realizada por las autoras, 6 de mayo de 2025; Fleischman y
Whitman, “Easy Prey: Child Soldiers in Liberia” (Presa fécil: nifios soldados en Liberia), 1994; Organizacién Internacional
del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes

en Liberia), 2006, pp. 29-44; y Preston M. Varkpeh, “Factors Influencing the Use of Child Soldiers in Armed Conflicts:
Perspectives on Liberia and a Way Forward for Future Wars” (Factores que influyen en la utilizacién de nifios soldados en
los conflictos armados: perspectivas sobre Liberia y posibles vias de accién para futuros conflictos) (tesis de maestria, U.S.
Army Command and General Staff College, 2016), p. 49, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdff/AD1020404.pdf.

Antes de las guerras civiles de Liberia, se estimaba que la tasa de desempleo en el pais era del 50 %; sin embargo, al
término de la segunda guerra civil habia alcanzado el 80 %. [ Organizacién Internacional del Trabajo, Labour market and
training needs assessment: Mapping of Reintegration Opportunities for Children Associated with Fighting Forces - A Report
covering Liberia (Evaluacién del mercado laboral y de las necesidades de formacién: identificacién de oportunidades de
reintegracion para nifios vinculados a fuerzas combatientes. Informe sobre Liberia) (1 de marzo de 2005), p. 11, https://
www.ilo.org/publications/labour-market-and-training-needs-assessment-mapping-reintegration].

Fleischman y Whitman, “Easy Prey: Child Soldiers in Liberia” (Presa facil: nifios soldados en Liberia), 1994.

Oganizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de
nifias combatientes en Liberia), 2006, pp. 29-44.

Tate, “How to Fight, How to Kill: Child Soldiers in Liberia” (Cémo luchar, cémo matar: nifios soldados en Liberia), 2004,
p. 32; y Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos:
experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 21.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas solicit al Secretario General que pusiera en marcha el MRM propuesto
mediante la resolucién 1612 (2005), aprobada en julio de 2005. Véase Oficina del Representante Especial del Secretario
General para la Cuestién de los Nifios y los Conflictos Armados, “About the mandate” (Sobre el mandato), consultado
el 24 de agosto de 2026, https://childrenandarmedconflict.un.org/en/about-the-mandate. El MRM se establece en un pais

una vez que el Secretario General incluye en su informe anual sobre los nifios y los conflictos armados a un actor armado
responsable de cometer violaciones graves.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe de la misién del Consejo de Seguridad al Africa occidental, 26 de
junio a 5 de julio de 2003, S/2003/688, 7 de julio de 2003, parr. 3.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre Liberia,
S/2003/875, 11 de septiembre de 2003, parr. 11.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre Liberia,
S/2003/875, 11 de septiembre de 2003, parr. 9.

[Accra Peace Agreement (Acuerdo General de Paz de Accra), articulo XXXI, “Vulnerable Groups” (Grupos vulnerables), 18 de
agosto de 2003, consultado el 28 de abril de 2026, , https://pax.peaceagreements.org/media/documents/ag338_560147822ab3e.

pdf]. Los acuerdos de paz anteriores de Liberia, como el Acuerdo de Cotont de 1993 y el Acuerdo de Akosombo de 1994, no
abordaban el impacto de la guerra en los nifios, incluidos aquellos que habian sido reclutados y utilizados en el conflicto.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre Liberia,
S/2003/875, 11 de septiembre de 2003, parrs. 20-21.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucidn 1509 (2003), S/RES/1509 (2003), 19 de septiembre de 2003,
parrs 1y 3 ().

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la cooperacidn entre misiones y las
posibles operaciones transfronterizas entre la Misidn de las Naciones Unidas en Sierra Leona, la Misién de las Naciones
Unidas en Liberia y la Operacidn de las Naciones Unidas en Céte d’lvoire, S/2005/135, 2 de marzo de 2005, parr 48.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucidn 1609 (2005), S/RES/1609 (2005), 24 de junio de 2005.

Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, “The story of UNMIL: Inter-mission cooperation” (La historia de la
UNMIL: cooperacién entre misiones), consultado el 22 de enero de 2026, https://peacekeeping.un.org/en/story-of-unmil-

book-inter-mission-cooperation.
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Para junio de 2014, la dotacién de tropas de la UNMIL se habfa reducido a un tercio de su tamafio original, con menos
de 5.000 efectivos desplegados. [Misién de las Naciones Unidas en Liberia, “UNMIL Military Component” (Componente
militar de la UNMIL), versién archivada el 3 de noviembre de 2014 en Wayback Machine, https://web.archive.org/
web/20141103161754/http://unmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=39607.

Mantenimiento de la Paz de la ONU, “UNMIL completes its mandate in a now peaceful Liberia” (La UNMIL concluye su
mandato en una Liberia ahora en paz), 30 de marzo de 2018, consultado el 22 de enero de 2026, https://peacekeeping.

un.org/enfunmil-completes-its-mandate-now-peaceful-liberia.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados, A/59/426, 8 de octubre de 2004, p. 9.

Experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, Liberia, 29 de abril de 2025; funcionario del
Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril de 2025.

Funcionario del Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril
de 2025.

Antes de la llegada de la UNMIL, los organismos de las Naciones Unidas presentes en el pais ya contaban con antecedentes
de cooperacidn en cuestiones relacionadas con los derechos de los nifios, especialmente en materia de salud y educacién.
[Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestién de
los nifios y los conflictos armados, A/53/482, 12 de octubre de 1998, pp. 10-11].

Representante de un organismo de la ONU, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.
Representante de un organismo de la ONU, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

UNICEF Liberia, “What we do” (Lo que hacemos), consultado el 22 de enero de 2026, https://www.unicef.org/liberia/what-

we-do; y UNICEF, “George Weah: UNICEF Goodwill Ambassador Alumnus,” (George Weah: antiguo Embajador de Buena

Voluntad de UNICEF), consultado el 22 de enero de 2026, https://www.unicef.org/goodwill-ambassadors/george-weah.

Wolf-Christian Paes, “The Challenges of Disarmament, Demobilization and Reintegration in Liberia” (Los desaffos

del desarme, la desmovilizacién y la reintegracién en Liberia), International Peacekeeping (mantenimiento de la paz
internacional) 12, n.° 2 (verano de 2005): 255, https://doi.org/10.1080/13533310500066537; Organizacién Internacional
del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en
Liberia), 2006, pp. 13-14y 95; y Helen S. A. Basini, “Gender Mainstreaming Unraveled: The Case of DDRR in Liberia”
(Desentrafiando la incorporacién de la perspectiva de género: el caso del DDRR en Liberia), International Interactions 39,
n.24 (2013): 539, consultado el 22 de enero de 2026, https://doi.org/10.1080/03050629.2013.805129.

El programa de DDRR de Liberia fue concebido originalmente como un marco integrado que reuniera los recursos y la
experiencia de las entidades de las Naciones Unidas, del Gobierno de transicién y de los asociados que prestaban apoyo

en un Unico enfoque cohesionado. El plan bésico de rehabilitacién y reintegracion se formuld en el marco de la estrategia
e implementacién del DDRR de octubre de 2003, (este marco se elabord conjuntamente entre el PNUD, la UNMIL, el
Banco Mundial, USAID, UNICEF, el ACNUR, OCHA y World Vision). UNICEF, otros organismos de proteccién y la Unidad
Conjunta de Implementacién —el érgano nacional responsable de implementar el DDRR— debfan elaborar procedimientos
operativos estandar para los centros de acogida intermedios (ICC), a fin de garantizar una atencién y actividades de alta
calidad. [Draft Interim Secretariat, Liberian Disarmament, Demobilization, Rehabilitation, and Reintegration Programme:
Strategy and Implementation Framework (Programa de desarme, desmovilizacién, rehabilitacién y reintegracién de Liberia:
estrategia y marco de implementacién) (Monrovia, 31 de octubre de 2003), p. 19; Oficina Independiente de Evaluacién
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, DDRRP Liberia Lessons Learnt and Summary (Programa de DDRR
de Liberia: lecciones aprendidas y sintesis) (2006), p. 14, https://erc.undp.org/evaluation/documents/detail/1283; y Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, “Impact Evaluation of the Reintegration Programme for Children Associated

with Fighting Forces (CAFF) in Liberia” (Evaluacién del impacto del programa de reintegracién de nifios vinculados a
fuerzas combatientes [CAFF] en Liberia), Irma Specht y Hirut Tefferi (2007), p. 6, https://evaluationreports.unicef.org/
GetDocument?documentID=1133&filelD=33854].

De acuerdo con la politica oficial, los nifios debfan ser trasladados a los ICC dentro de las 72 horas siguientes a su
llegada a los centros de desmovilizacién o, en casos excepcionales, en un plazo no superior a cinco dfas habiles. [ Draft
Interim Secretariat, Liberian DDRR Programme: Strategy and Implementation Framework (Programa de DDRR de
Liberia: estrategia y marco de implementacién), 2003, p. 68]. Los ICC eran gestionados por diversas organizaciones
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no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, bajo la supervisién de UNICEF y de conformidad con sus
estandares. Para obtener mds informacién sobre los ICC, véase Draft Interim Secretariat, Liberian DDRR Programme:
Strategy and Implementation Framework (Programa de DDRR de Liberia: estrategia y marco de implementacién), 2003,
p. 70; y Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos:
experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, pp. 124-125.

[Draft Interim Secretariat, Liberian DDRR Programme: Strategy and Implementation Framework (Programa de DDRR de
Liberia: estrategia y marco de implementacién), 2003, p. 70; y Oficina Independiente de Evaluacién del PNUD, DDRRP
Liberia Lessons Learnt and Summary (Programa de DDRR de Liberia: lecciones aprendidas y sintesis), 2006, p. 35]. Para
responder a la presidn ejercida sobre los ICC por el elevado niimero de nifios que solicitaban asistencia, comenzaron

a surgir, en decenas, centros provisionales de atencién en todo el pafs. Estos centros ofrecfan a los nifios alimentos,

ropa y alojamiento, asi como asesoramiento, educacién y actividades recreativas cuando los recursos lo permitian, pero
solo podfan acogerlos durante unos pocos dfas y no estaban sujetos al mismo nivel de supervisién que los ICC, lo que a
menudo daba lugar a una gestién deficiente y condiciones inadecuadas. [Representante de un organismo de las Naciones
Unidas, segunda entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025. Para obtener mas informacién, véase
Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de
nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 95; y Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, “Child Soldiers and Disarmament,
Demobilization, Rehabilitation and Reintegration in West Africa: A survey of programmatic work on child soldiers in Céte
d’lvoire, Guinea, Liberia and Sierra Leone” (Nifios soldados y desarme, desmovilizacién, rehabilitacién y reintegracién en
Africa Occidental: estudio del trabajo programético sobre nifios soldados en Céte d’Ivoire, Guinea, Liberia y Sierra Leona),
Guillaume Landry (2006), p. 10, https://archive.crin.org/en/docs/coalition_west_af.pdf].

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, segunda entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de
abril de 2025; Andrea Tamagnini y Teresa Krafft, “Strategic Approaches to Reintegration: Lessons Learned from Liberia”
(Enfoques estratégicos para la reintegracién: lecciones aprendidas de Liberia), Global Governance 16, n.° 1 (enero-
marzo de 2010), p. 14, consultado el 22 de enero de 2026, https://www.jstor.org/stable/27800786; Specht y Tefferi,
“Impact Evaluation of the Reintegration Programme for Children... in Liberia” (Evaluacién del impacto del programa de
reintegracion de nifios... en Liberia), 2007, p. 13; y Oficina Independiente de Evaluacién del PNUD, DDRRP Liberia Lessons
Learnt and Summary (Programa de DDRR de Liberia: lecciones aprendidas y sintesis), 2006, p. 35.

[Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General,
A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 23; y Misién de las Naciones Unidas en Liberia, documento interno, End

of Mission Report, Special Representative of the Secretary-General and Coordinator of the United Nations Operations in
Liberia, Jacques Paul Klein (Informe de fin de misién del Representante Especial del Secretario General y Coordinador de

las Operaciones de las Naciones Unidas en Liberia, Jacques Paul Klein), 1 de mayo de 2005, parr. 26]. Las estadisticas de las
Naciones Unidas sobre reunificacién familiar, segtin las cuales mas de 9.600 nifios fueron reunificados con sus familias, han
sido cuestionadas. Para obtener mds informacién, véase Human Rights Watch, “Youth, Poverty and Blood: The Lethal Legacy
of West Africa’s Regional Warriors” (Juventud, pobreza y sangre: el legado letal de los combatientes regionales de Africa
Occidental), Corinne Dufka (2005), pp. 53-56, https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/westafrica0405text. pdf.

Diversos estudios describen el proceso de planificacion del DDRR de la UNMIL como centralizado y poco inclusivo respecto
de los conocimientos especializados locales, en gran medida carente de datos de referenciay sin el respaldo de ejercicios
de mapeo e investigacién basados en las necesidades. [James Pugel, “Measuring reintegration in Liberia: Assessing the

gap between outputs and outcomes” (Medicién de la reintegracion en Liberia: evaluacién de la brecha entre productos

y resultados), en Security and Post-Conflict Reconstruction: Dealing with fighters in the aftermath of war (Seguridad

y reconstruccién posconflicto: cémo abordar la situacién de los combatientes tras la guerra), ed. Robert Muggah
(Routledge, 2009), p. 73; Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia
(Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 13; Basini, “Gender Mainstreaming Unraveled: The
Case of DDRR in Liberia” (Desentrafiando la incorporacién de la perspectiva de género: el caso del DDRR en Liberia), 2013,
p. 543; y funcionario del Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia,
30 de abril de 2025].

Personas que habfan sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025;
Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 91; y Specht y Tefferi, “Impact Evaluation of the Reintegration Programme for
Children... in Liberia” (Evaluacién del impacto del programa de reintegracién de nifios... en Liberia), 2007, p. iv.
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Pugel, “Measuring reintegration in Liberia: Assessing the gap between outputs and outcomes” (Medicién de la
reintegracion en Liberia: evaluacién de la brecha entre productos y resultados), 2009, p. 74; “UN brings forward
deadline for ending disarmament to 30 October” (Las Naciones Unidas adelantan al 30 de octubre el plazo para

concluir el desarme), The New Humanitarian, 1 de septiembre de 2004, consultado el 22 de enero de 2026, https://
www.thenewhumanitarian.org/report/51221/liberia-un-brings-forward-deadline-ending-disarmament-30-october; Draft
Interim Secretariat, Liberian DDRR Programme: Strategy and Implementation Framework (Programa de DDRR de Liberia:
estrategia y marco de implementacién), 2003, p. 20; y Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Desarme, Desmovilizacién y Reintegraciéon (DDR), “Module 3.30 National Ownership and National Institutions in DDR”
(Mddulo 3.30: titularidad nacional e instituciones nacionales en los procesos de DDR), IDDRS Framework: Level 3
Structures and Processes (Marco de las IDDRS: nivel 3, estructuras y procesos) (2019), p. 23, consultado el 22 de enero
de 2026, https://www.unddr.org/the-iddrs/level-3/.

Diversos informes del Secretario General de las Naciones Unidas, asi como el marco estratégico y de implementacién
del DDRR, establecfan estrategias especificas de DDRR para cada grupo destinatario, incluidas las mujeres, los nifios y
las personas con discapacidad. [Draft Interim Secretariat, Liberian DDRR Programme: Strategy and Implementation
Framework (Programa de DDRR de Liberia: estrategia y marco de implementacién), 2003, p. 7; Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, Resolucién 1509 (2003), S/RES/1509 (2003), 19 de septiembre de 2003, parr. 3(f); Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre Liberia, 5/2003/875, 11
de septiembre de 2003, pérrs. 43, 46, 47; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Primer informe del Secretario
General sobre la marcha de la Misidn de las Naciones Unidas en Liberia, S/2003/1175, 15 de diciembre de 2003, parrs.
24y 25]. Sin embargo, nunca llegaron a establecerse procesos especificos de DDRR para las mujeres y las personas con
discapacidad, por lo que estas personas tuvieron que seguir el mismo proceso de DDRR que los combatientes varones.
[Oficina Independiente de Evaluacién del PNUD, DDRRP Liberia Lessons Learnt and Summary (Programa de DDRR de
Liberia: lecciones aprendidas y sintesis), 2006, pp. 9-10 y 48].

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de
2025; personas que habfan sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025;
Tate, “How to Fight, How to Kill: Child Soldiers in Liberia” (Cémo luchar, cémo matar: nifios soldados en Liberia), 2004,

p. 32; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General,
A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 145; y Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of
girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 13.

Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 28 y 29 de abril de
2025; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General,
A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 145; y Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of
girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 14.

Algunos “combatientes se han mostrado renuentes a liberar a las nifias para que sean trasladadas a centros de atencién
transitoria, manteniéndolas cautivas como ‘esposas”™. [ Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y

los conflictos armados: Informe del Secretario General, A/59/ 695/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 145]. Los
comandantes también excluian a las nifias de las listas de combatientes presentadas a la UNMIL o les confiscaban las armas.
[Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 14].

)

Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 28 y 29 de abril de
2025.

Aunque la politica original de la UNMIL permitia que los “nifios combatientes, los nifios que acompafiaban a los
campamentos y los nifios secuestrados que fueran reconocidos como miembros de cualquiera de los grupos
combatientes” fueran desarmados independientemente de que poseyeran o no un arma, en la practica el acceso a los
programas y la asistencia de DDRR dependia de la entrega de armas, municiones y otro material bélico. [ Draft Interim
Secretariat, Liberian DDRR Programme: Strategy and Implementation Framework (Programa de DDRR de Liberia:
estrategia y marco de implementacién), 2003, p. 68; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los
conflictos armados: Informe del Secretario General, A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 142; y Organizacion
Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias
combatientes en Liberia), 2006, p. 92].
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General,
A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 142; Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of
girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 80; y personas que
habfan sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025.

[Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2006, pp. 92 y 96; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los
conflictos armados: Informe del Secretario General, A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 142; Dufka, “Youth,
Poverty and Blood: The Lethal Legacy of West Africa’s Regional Warriors” (Juventud, pobreza y sangre: el legado letal

de los combatientes regionales de Africa Occidental), 2005, p. 53; y representante de un organismo de las Naciones
Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 20257]. Desde entonces, la ONU ha desaconsejado

los programas que ofrecen pagos a cambio de armas, tanto para nifios como para adultos. Las directrices actuales sobre
DDR establecen: “Los programas de DDR apoyados por las Naciones Unidas deberan evitar atribuir un valor monetario a las
armas como medio para incentivar su entrega por parte de miembros de fuerzas y grupos armados..”. [IDDRS Framework:
Level 4 Operations, Programmes and Support (Marco de las IDDRS: nivel 4, operaciones, programas y apoyo), “Module
4.10 Disarmament” (Médulo 4.10: Desarme) (2019), p. 13, https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2023/11/IDDRS-
4.10-Disarmament_16-Jun-2020-1.pdf].

Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2006, pp. 92-93; personas que habfan sido nifios soldados, entrevista realizada por las
autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025; y funcionarios del Gobierno de Liberia, primera entrevista realizada por las
autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025.

[Dufka, “Youth, Poverty and Blood: The Lethal Legacy of West Africa’s Regional Warriors” (Juventud, pobreza y sangre: el
legado letal de los combatientes regionales de Africa Occidental), 2005, pp. 53-56; Organizacién Internacional del Trabajo,
Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia),

2006, pp. 83-95; personas que habfan sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de
mayo de 2025; funcionarios del Gobierno de Liberia, primera entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de
2025; y representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril
de 2025]. Se sospecha que los pagos de la TSA contribuyeron a las tasas inusualmente elevadas de “rapida reunificacién
familiar” de antiguos nifios combatientes durante el proceso de DDRR. Véase Dufka, “Youth, Poverty and Blood: The Lethal
Legacy of West Africa’s Regional Warriors” (Juventud, pobreza y sangre: el legado letal de los combatientes regionales de
Africa Occidental), 2005, p. 55.

[Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2007, pp. 24 y 96; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Los nifios y los
conflictos armados: Informe del Secretario General, A/59/695-5/2005/72, 9 de febrero de 2005, parr. 144.

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025;
experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; funcionario del Gobierno
de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril de 2025; expertos de

la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; funcionarios del Gobierno de Liberia,
entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y personas que habfan sido nifios soldados, entrevista
realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025.

[Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de
2025; expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; representante de
un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; funcionario

del Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril de 2025;
representante de un fondo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril de 2025;
expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; funcionarios del Gobierno
de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y personas que habfan sido nifios soldados,
entrevista realizada por las autoras, Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025]. Histéricamente, se han subestimado la
complejidad y las inversiones de largo plazo que requieren los programas de rehabilitacién y reintegracion, que ademas
suelen acelerarse en favor de otras prioridades durante las operaciones multidimensionales de gran escala. [Basini,
“Gender Mainstreaming Unraveled: The Case of DDRR in Liberia” (Desentrafiando la incorporacién de la perspectiva de
género: el caso del DDRR en Liberia), 2013, p. 547]. Entre otras brechas, varias personas entrevistadas sefialaron que los
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programas de rehabilitacién no abordaron adecuadamente el consumo de drogas entre los nifios, practica a la que los
comandantes recurrieron durante las guerras civiles de Liberia como mecanismo de control y como medio para inducir

a esos nifios a combatir en primera linea. [ Personas que habian sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras,
Buchanan, Liberia, 3 de mayo de 2025; expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de
mayo de 2025; expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; funcionario
del Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril de 2025;
representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025;
Fleischman y Whitman, “Easy Prey: Child Soldiers in Liberia” (Presa facil: nifios soldados en Liberia), 1994; y Organizacién
Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias de nifias
combatientes en Liberia), 2006, p. 101].

Misién de las Naciones Unidas en Liberia, documento interno, End of Mission Report, Special Representative of the
Secretary-General and Coordinator of the United Nations Operations in Liberia, Jacques Paul Klein (Informe de fin de
misién del Representante Especial del Secretario General y Coordinador de las Operaciones de las Naciones Unidas

en Liberia, Jacques Paul Klein), 1 de mayo de 2005, parr. 27; y “Liberia: Too little money for rehabilitation of former
combatants, UNICEF says” (Liberia: UNICEF advierte que los fondos para la rehabilitacién de excombatientes son
insuficientes), The New Humanitarian, 26 de agosto de 2004, consultado el 22 de enero de 2026, https://reliefweb.int/
report/liberia/liberia-too-little-money-rehabilitation-former-combatants-unicef-says.

Para 2006, algo menos de la mitad de los nifios inscritos en el proceso de DDRR habfa podido acceder a programas de
reintegracion. [Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos
rojos: experiencias de nifias combatientes en Liberia), 2006, pp. 83-95 y nota 88; y Kathleen M. Jennings, “The Struggle to
Satisfy: DDR Through the Eyes of Ex-combatants in Liberia” (La dificil tarea de responder a las expectativas: el DDR desde
la perspectiva de los excombatientes en Liberia), International Peacekeeping 14, n.° 2 (abril de 2007), p. 209, consultado
el 22 de enero de 2026, https://doi.org/10.1080/1353331060115080].

Organizacién Internacional del Trabajo, Red shoes: experiences of girl-combatants in Liberia (Zapatos rojos: experiencias
de nifias combatientes en Liberia), 2006, p. 97; “Accra Peace Agreement: Children’s Rights” (Acuerdo de Paz de Accra:
derechos de los nifios), Peace Accords Matrix (Matriz de Acuerdos de Paz); expertos de la sociedad civil, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; y representante de un organismo de las Naciones Unidas,
entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025.

Oficina Independiente de Evaluacién del PNUD, DDRRP Liberia Lessons Learnt and Summary (Programa de DDRR de
Liberia: lecciones aprendidas y sintesis), 2006, pp. 28-29; Tamagnini y Krafft, “Strategic Approaches to Reintegration:
Lessons Learned from Liberia” (Enfoques estratégicos para la reintegracién: lecciones aprendidas de Liberia), 2010, p.
14; y representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de
2025.

Dufka, “Youth, Poverty and Blood: The Lethal Legacy of West Africa’s Regional Warriors” (Juventud, pobreza y sangre: el
legado letal de los combatientes regionales de Africa Occidental), 2005, p. 53; Pugel, “Measuring reintegration in Liberia:
Assessing the gap between outputs and outcomes” (Medicién de la reintegracién en Liberia: evaluacién de la brecha

entre productos y resultados), 2009, p. 74; “Liberia: Too little money for rehabilitation of former combatants, UNICEF
says” (Liberia: UNICEF advierte que los fondos para la rehabilitacién de excombatientes son insuficientes), The New
Humanitarian, 26 de agosto de 2004, consultado el 22 de enero de 2026, https://reliefweb.int/report/liberia/liberia-too-little-
money-rehabilitation-former-combatants-unicef-says; y representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

Tamagnini and Krafft, “Strategic Approaches to Reintegration: Lessons Learned from Liberia” (Enfoques estratégicos para
la reintegracion: lecciones aprendidas de Liberia), 2010, p. 14.

La guerra civil de Sierra Leona se extendié desde 1991 hasta comienzos de 2002, y el reclutamiento y la utilizacién de
nifios fueron fenédmenos generalizados durante todo el conflicto, incluidos nifios procedentes de Liberia. Sin embargo,
tras el fin de la guerra en enero de 2002, el Secretario General de las Naciones Unidas no informé de nuevos casos de
reclutamiento y utilizacién de nifios por las partes en conflicto en Sierra Leona. [ Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados, $/2002/1299, 26 de noviembre de
2002]. El proceso de DDRR de Sierra Leona atravesd varias etapas entre 1998 y los comienzos de la década de 2000.
Hacia febrero de 2004, el Gobierno de Sierra Leona declaré concluido el proceso, y la Misién de las Naciones Unidas
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en Sierra Leona (UNAMSIL) informé de que la mayoria de los 6.845 nifios que habian participado en el proceso de
DDR habfan sido reunificados con éxito con sus familias. [“Disarmament: Lomé Peace Agreement” (Desarme: Acuerdo
de Paz de Lomé), Peace Accords Matrix (Matriz de Acuerdos de Paz), Kroc Institute for International Peace Studies,
consultado el 28 de enero de 2026, https://peaceaccords.nd.edu/provision/disarmament-lome-peace-agreement; y
Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona, Fact Sheet 1: Disarmament, Demobilization and Reintegration (Ficha
informativa 1: desarme, desmovilizacién y reintegracién) (diciembre de 2005), https://peacekeeping.un.org/mission/
past/unamsil/factsheet1_DDR.pdf]. Tras el fin de la segunda guerra civil de Liberia en agosto de 2003, para cuando

se establecié la UNMIL en septiembre de ese afio ya no se habfan registrado nuevos incidentes de reclutamiento y
utilizacién de nifios a través de la frontera entre Sierra Leona y Liberia. Esta situacion contrastaba con las guerras civiles
de Cote d’lvoire (2002-2007; 2010-2011), durante las cuales se produjo el reclutamiento transfronterizo de nifios
procedentes de Liberia mientras la UNMIL se encontraba desplegada.

Human Rights Watch, “Céte d’lvoire: Government Recruits Child Soldiers in Liberia” (Céte d’lvoire: el Gobierno recluta
nifios soldados en Liberia), 28 de octubre de 2005, https://www.hrw.org/news/2005/10/28/Cbte-divoire-government-
recruits-child-soldiers-liberia; “Child Soldiers Global Report 2008 - Cote d’lvoire” (Informe mundial 2008 sobre nifios
soldados: Céte d’lvoire), 20 de mayo de 2008, https://www.refworld.org/referencefannualreport/cscoal/2008/en/59339;
y Human Rights Watch, “Céte d’lvoire: Ex-Child Soldiers Recruited for War” (Céte d’Ivoire: antiguos nifios soldados
reclutados para la guerra), 31 de marzo de 2005, https://www.hrw.org/news/2005/03/31/Céte-divoire-ex-child-soldiers-
recruited-war.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Octavo informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién de las
Naciones Unidas en Liberia, S/2005/560, 1 de septiembre de 2005, parr. 23.

En el informe de 2004 sobre la misién del Consejo de Seguridad en Africa Occidental, el Consejo sefialé que “..el fin
del conflicto en Liberiay el inicio de las actividades de desarme, desmovilizacién y reintegracién deberfan poner fin a
la utilizacién de nifios soldados en ese pafs..”. [Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe de la misién del
Consejo de Seguridad a Africa Occidental, 20 a 29 de junio de 2004, $/2004/525, 2 de julio de 2004, parr. 527.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Noveno informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién de las
Naciones Unidas en Liberia, S/2005/764, 7 de diciembre de 2005, parr. 27; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
Décimo informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia, S/2006/159, 14 de
marzo de 2006, pérr. 9; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Undécimo informe del Secretario General sobre

la marcha de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia, S/2006/376, 9 de junio de 2006, parrs. 15 y 64; Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Duodécimo informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién de las Naciones
Unidas en Liberia, $/2006/743, 12 de septiembre de 2006, parrs. 19-20; y Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
Decimotercer informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia, 5/2006/958,
11 de diciembre de 2006, parr. 12.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados,
AJ61/529-5/2006/826, 26 de octubre de 2006, parr. 55; y UNICEF, “UNICEF Humanitarian Action Update: Céte d’Ivoire and
Liberia” (Actualizacién de UNICEF sobre la accién humanitaria: Céte d’Ivoire y Liberia), 16 de marzo de 2011, p. 7, https://
www.humanitarianlibrary.org/sites/default/files/2013/07/Humanitarian_Action_Update-_16_March_2011.pdf.

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025;
y UNICEF, “UNICEF Humanitarian Action Update: Cote d’lvoire and Liberia” (Actualizacién de UNICEF sobre la accién
humanitaria: Céte d’lvoire y Liberia), 16 de marzo de 2011, https://www.humanitarianlibrary.org/sites/default/files/2013/07/
Humanitarian_Action_Update-_16_March_2011.pdf.

Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), “Liberia Initial Report” (Informe inicial
de Liberia) (2014), p. 2, https://www.acerwc.africa/sites/default/files/2022-06/Liberia-Initial-Report.pdf.

Experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; y base de datos de érganos
de tratados de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Government of Liberia
Combined 5th, 6th, and 7th Report to the UN Committee on the Rights of the Child, Reporting Period 2018-2023 (Quinto,
sexto y séptimo informes combinados del Gobierno de Liberia al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
periodo de presentacién de informes 2018-2023), CRC/C/LBR/5-6, 4 de octubre de 2023, p. 7, https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FLBR%2F5-6&Lang=en.
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Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de
2025; experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; y expertos de la sociedad civil, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025.

Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), “Liberia Initial Report” (Informe
inicial de Liberia), 2014, pp. 7 y 15; Norwegian Institute of International Affairs, “The Protection of Women and Children
in Liberia” (La proteccién de las mujeres y los nifios en Liberia), Benjamin de Carvalho y Niels Nagelhus Schia (2009),

p. 1, https://www: files.ethz.ch/isn/117409/PB-01-09-de%20Carvalho-Schia-1.pdf; funcionarios del Gobierno de Liberia,
entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; representante de un organismo de las Naciones Unidas,
entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las
autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; y representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por
las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Vigésimo cuarto informe del Secretario General sobre la marcha de la Misién
de las Naciones Unidas en Liberia, S$/2012/641, 25 de agosto de 2012, parr. 31.

Misién de las Naciones Unidas en Liberia, “Human Rights Protection” (Proteccién de los derechos humanos), consultado
el 22 de enero de 2026, https://unmil.unmissions.org/human-rights-protection.

Almudena Toral, “History of Violence: Struggling with the Legacy of Rape in Liberia” (Historia de violencia: la lucha contra
el legado de la violacién en Liberia), Time Magazine, 30 de abril de 2012, consultado el 22 de enero de 2026, https://world.
time.com/2012/04/30/history-of-violence-struggling-with-the-legacy-of-rape-in-liberia/.

Laura Bacon, “Liberia’s Gender-Sensitive Police Reform: Improving Representation and Responsiveness in a Post-Conflict
Setting” (La reforma policial con perspectiva de género en Liberia: mejora de la representacién y la capacidad de respuesta
en un contexto posconflicto), International Peacekeeping 22, n.© 4 (agosto de 2015), consultado el 22 de enero de 2026,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13533312.2015.1059285.

Funcionarios del Gobierno de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025.

Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; y Misién de las Naciones Unidas en Liberia,
“Human Rights Protection” (Proteccién de los derechos humanos), consultado el 22 de enero de 2026, https://unmil.
unmissions.org/human-rights-protection.

Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Liberia, “Final Report, Volume Three, Appendices Title II: Children, the Conflict
and the TRC Children Agenda” (Informe final, volumen tres, apéndices, titulo Il: los nifios, el conflicto y la Agenda para la
Infancia de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién) (2009), p. 4, https://www.trcofliberia.org/resources/reports/final/

volume-three-2_layout-1.pdf.

[Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025]. En lo que respecta al proyecto de la Agenda
para la Infancia de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, UNICEF fue el principal aliado encargado de aportar
conocimientos técnicos y apoyo financiero. [Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de Liberia, “Final Report, Volume
Three, Appendices Title II: Children, the Conflict and the TRC Children Agenda” (Informe final, volumen tres, apéndices,
titulo II: los nifios, el conflicto y la Agenda para la Infancia de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién) (2009), p. 9,
https://www.trcofliberia.org/resources/reports/final/volume-three-2_layout-1.pdf].

Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

Funcionario del Gobierno de Liberia y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 30 de abril
de 2025.

La radio constituyd un medio esencial para llegar a la poblacién rural y, al final del despliegue de la misién, su sefial
alcanzaba al 80 % de la poblacién de Liberia. [ Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025;
expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; personas que habfan sido
nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Buchanan, 3 de mayo de 2025; y Misién de las Naciones Unidas en
Liberia, “UNMIL Radio” (Radio UNMIL), consultado el 22 de enero de 2026, https://unmil.unmissions.org/unmil-radio].

Expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; expertos de la sociedad
civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; y experto, entrevista realizada por las autoras,
Monrovia, 28 de abril de 2025.
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Persona que habia sido nifio soldado, entrevista virtual realizada por las autoras, 6 de mayo de 2025.
Expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025.

Durante todo el despliegue de la UNMIL, la misién siguié siendo la tinica entidad de la ONU responsable de monitorear,
verificar y presentar informes exhaustivos sobre las violaciones de los derechos humanos en el pais. No fue sino hasta
abril de 2018, tras la retirada de la misién, que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos establecié su presencia en el pais. [ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “New UN Human Rights office continues work in Liberia” (Nueva oficina de derechos humanos de las Naciones
Unidas continda su labor en Liberia), 17 de mayo de 2018, consultado el 22 de enero de 2026, https://www.ohchr.org/en/
stories/2018/05/new-un-human-rights-office-continues-work-liberia].

Expertos de la sociedad civil, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; y experto de la sociedad
civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025.

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de
2025; experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; y experto de la sociedad civil, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025.

[Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Vigésimo octavo informe del Secretario General sobre la marcha de

la Misién de las Naciones Unidas en Liberia, $/2014/598, 15 de agosto de 2014, parr. 50]. Esto ocurrié pese a que se
mantuvieron tasas elevadas de violencia sexual y de género, en particular contra los nifios, como sefialaron los informes
del Secretario General sobre Liberia durante la década anterior a la retirada de la misién. Por ejemplo, en 2013y 2018,
respectivamente, el 70 %y el 67,3 % de los casos de violencia sexual y de género involucraron a menores de edad.
[Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Vigésimo quinto informe del Secretario General sobre la Misién de las
Naciones Unidas en Liberia, S/2013/124, 28 de febrero de 2013, parr. 11; y Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
Informe final del Secretario General sobre la marcha de los trabajos relativos a la Misién de las Naciones Unidas en Liberia,
$/2018/344, 13 de abril de 2018, parr. 21].

La transicién de la UNMIL en Liberia habfa sido objeto de debate activo desde 2006, y el niimero de efectivos uniformados
de la misién disminuyé progresivamente con el tiempo. [Consejo de Seguridad de Las Naciones Unidas, Informe final del
Secretario General sobre la marcha de los trabajos relativos a la Misidn de las Naciones Unidas en Liberia, S/2018/344, 13 de
abril de 2018, parr. 40]. Tras el brote de la epidemia de ébola a comienzos de 2014, la transicidn de la misién se suspendié
temporalmente; sin embargo, una vez estabilizadas las condiciones, el Gobierno aprobd un plan integral de transicién en
materia de seguridad mediante el cual asumirfa la responsabilidad de todos los aspectos de la seguridad del pais para junio
de 2016. [Karin Landgren, “The Drawdown of the UN Mission in Liberia Resumes” (Se reanuda la reduccién de la Misién
de las Naciones Unidas en Liberia), Huffington Post, 29 de abril de 2015, consultado el 29 de enero de 2026, https://www.
huffpost.com/entry/the-drawdown-of-the-un-mi_b_7126020]. Ademas, la continuacién de la transicién de la UNMIL en
2017 y su posterior retirada en 2018 estuvieron guiadas por el Plan de Consolidacién de la Paz para Liberia, cuyo objetivo
era ayudar al pafs a pasar del mantenimiento de la paz a la consolidacién de la paz bajo liderazgo nacional. [International
Peace Institute, “The Mission Is Gone, but the UN Is Staying: Liberia’s Peacekeeping Transition” (La misién se ha retirado,
pero las Naciones Unidas permanecen: la transicién del mantenimiento de la paz en Liberia), Daniel Fortiy Lesley Connolly
(2018), pp. 13y 14, https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2018/12/1812_Liberias-Peacekeeping_-Transition.pdf].

A través del Plan de Consolidacién de la Paz, el Equipo de la ONU en el pais se comprometié a contribuir a la promocién

y proteccién de los derechos humanos, prestando especial atencién a los abusos y violaciones cometidos contra nifios y
mujeres. [Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Sustaining peace and securing development: Liberia peacebuilding
plan (Sostener la paz y garantizar el desarrollo: plan de consolidacién de la paz para Liberia), S/2017/282, 4 de abril de
2017, parr.39a)].

Gobierno de Liberia, Ministerio de Finanzas y Planificacion del Desarrollo, “Annual Fiscal Outturn Report: Fiscal Year
2014/2015” (Informe anual de ejecucidn fiscal: ejercicio fiscal 2014/2015), septiembre de 2015, consultado el 27 de abril
de 2026, pp. 11-12, https://www.mfdp.gov.Ir/index.php/economic-management-reports/macroeconomic-and-financial-
sector-policy-unit.

Véanse, por afio, los informes Annual Fiscal Outturn (informes anuales de ejecucion fiscal) publicados por el Gobierno de
Liberia, Ministerio de Finanzas y Planificacién del Desarrollo, en https://www.mfdp.gov.Ir/index.php/economic-management-

reports/macroeconomic-and-financial-sector-policy-unit.
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Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), “Concluding Recommendations

by the ACERWC on the Liberia Initial Report on the Status of Implementation of the African Charter on the Rights and
Welfare of the Child” (Recomendaciones finales del ACERWC sobre el informe inicial de Liberia relativo al estado de
implementacién de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio) (2014), p. 4, https://www.acerwc.africa/
sites/default/files/2022-06/CO_Liberia_Eng.pdf.

Funcionarios del Gobierno de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; “Liberia UN
Mission hands over radio station to ECOWAS” (La Misién de las Naciones Unidas en Liberia transfiere la emisora de radio
ala CEDEAO), AfricaNews, Ultima actualizacién el 13 de agosto de 2024, consultado el 29 de enero de 2026, https://www.
africanews.com/2018/03/29/liberia-un-mission-hands-over-radio-station-to-ecowasy/.

Experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025.
Representantes de organismos de la ONU, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025.

[Base de datos de érganos de tratados de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, CRC/C/LBR/5-6, 2023, pp. 5, 15y 23]. Liberia pasé a ser Estado parte en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio en 1992, durante la primera guerra civil; el pais presenté su informe inicial sobre la Convencién en 2002 y, desde
entonces, ha presentado dos informes periddicos, uno en 2009 y otro en 2023. En 2004, Liberia firmé el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y

el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil

y la utilizacién de nifios en la pornograffa —aunque todavia no ha ratificado ninguno de los dos—y se adhirié al Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. En 2007, Liberia ratific la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y presentd su informe inicial en 2014. Y aunque desde entonces Liberia
ha aportado personal a varias operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en otros paises, ain no

es signataria de los Principios de Vancouver sobre el mantenimiento de la paz y la prevencién del reclutamiento y uso

de nifios soldados. [ Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), “Liberia: State
Reporting” (Liberia: presentacién de informes por el Estado), consultado el 29 de enero de 2026, https://www.acerwc.
africa/en/member-state/ratifications/74/liberia; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “Liberia”, Status of Ratification Interactive Dashboard (Panel interactivo sobre el estado de ratificacién),
consultado el 29 de enero de 2026, https://indicators.ohchr.org/; Coleccién de Tratados de las Naciones Unidas, “12. a
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime” (12. a Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional), Status of Treaties (Estado de los tratados), consultado el 29 de enero de 2026, https://
treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIllI-12-a&chapter=18; base de datos de érganos de
tratados de las Naciones Unidas, “Convention on the Rights of the Child: Liberia State Party Reports” (Convencién sobre
los Derechos del Nifio: informes de Liberia como Estado parte), UN Human Rights Treaty Bodies (Organos de tratados

de derechos humanos de las Naciones Unidas), https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&Treaty|D=5&Treaty|D=10&Treaty|D=11&DocTypelD=29&DocTypeCategorylD=4; y “United Nations thanks
Liberia for its contribution to peacekeeping” (Las Naciones Unidas agradecen a Liberia su contribucién al mantenimiento
de la paz) (Nueva York: Naciones Unidas, Mantenimiento de la Paz, 2022), https://peacekeeping.un.org/en/united-nations-
thanks-liberia-its-contribution-to-peacekeeping.

Expertos de la sociedad civil, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; y expertos de la sociedad
civil, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025.

Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

Por otro lado, Liberia enfrenta dificultades para retener en el pais a profesionales calificados, ya que numerosos
graduados universitarios y trabajadores especializados emigran en busca de mejores oportunidades econémicas. En abril
de 2025, Liberia contaba con apenas 93 trabajadores sociales en ejercicio y no existfa un mecanismo para incorporar a
otros, debido a la falta de una junta de acreditacién. [Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las
autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29
de abril de 2025].
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103 Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y
expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025.

104 Andy Brooks, “Investing in Liberia’s Children for a Prosperous Future” (Invertir en la infancia de Liberia para un futuro
préspero), The Liberian Investigator, 18 de junio de 2025, consultado el 27 de abril de 2026, https://liberianinvestigator.

com/op-ed/investing-in-liberias-children-prosperous-future-andy-brooks/.

10!

&

Gerald C. Koinyeneh, “Liberia: President Boakai to Launch Street Child Project on Wednesday” (Liberia: el presidente
Boakai lanzard el miércoles un proyecto para nifios en situacién de calle), Front Page Africa, 27 de agosto de 2024,
consultado el 29 de enero de 2026, https://frontpageafricaonline.com/gender-issues/liberia-president-boakai-to-launch-

street-child-project-on-wednesday]/.

10

&

Experto de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; y experto de la sociedad
civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

10

<

[Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de

mayo de 2025]. Segtin se informa, desde 2014 la percepcién de la corrupcién en el sector publico ha aumentado
considerablemente; de acuerdo con una encuesta de 2023, el 90 % de los liberianos considera que el nivel de corrupcién
es alto. [Blamo N. Toe, “Liberia gains in anti-corruption index for first time in 7 years” (Liberia mejora en el indice
anticorrupcién por primera vez en siete afios), The Liberian Investigator, 12 de febrero de 2025, consultado el 27 de abril
de 2025, https://liberianinvestigator.com/featured/liberia-gains-in-anti-corruption-index-for-first-time-in-7-years/].

10

@

Por ejemplo, las Secciones de Proteccién de Mujeres y Nifios de la Policia Nacional de Liberia siguen dependiendo de
organismos de las Naciones Unidas, en particular del PNUD y del UNICEF, para obtener suministros bésicos y capacitacién.
[Representantes de organismos de las Naciones Unidas, entrevistas realizadas por las autoras, Monrovia, 30 de abril y 2 de
mayo de 2025].

10

°

Funcionarios del Gobierno de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y experto de la
sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

n

S)

Afrobarometer, “Afrobarometer Dispatch No. 614: Liberians fault government performance on promoting child welfare”
(Ediciéon N.© 614 de Afrobarometer: los liberianos cuestionan el desempefio del Gobierno en la promocién del bienestar
infantil), Komi Amewunou y Oscar Bloh (2023), https://www.afrobarometer.org/wp-content/uploads/2023/03/AD614-
Liberians-fault-government-performance-on-child-welfare-Afrobarometer-5march23.pdf.

n

Expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025.

112 Funcionarios del Gobierno de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 2 de mayo de 2025; y experto de la
sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025.

13 Experto, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025.

14 Naciones Unidas, “Day 1, High-Level Session 1 - UN Peacekeeping Ministerial 2025 (Berlin, Germany)” (Dfa 1, sesién de
alto nivel 1: Reunién Ministerial de las Naciones Unidas sobre el Mantenimiento de la Paz de 2025 [Berlin, Alemania]),
mayo de 2025, consultado el 28 de abril de 2026, https://webtv.un.org/en/asset/k16/k16ai1xbgm.

n

o

[Expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; representante del

poder legislativo de Liberia, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; representante de un
organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; expertos de la
sociedad civil, primera entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 1 de mayo de 2025; y personas que habfan sido nifios
soldados, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 3 de mayo de 2025]. Las personas entrevistadas sefialaron que
muchos antiguos nifios soldados todavia no habfan podido regresar a sus comunidades por temor al estigma social y a
posibles represalias. [Ibrahim Bangura, “Liberia’s Quest for Reconciliation After Decades of Waiting” (La busqueda de la
reconciliacién en Liberia tras décadas de espera), Peace News, 10 de marzo de 2025, consultado el 29 de enero de 2026,
https://peacenews.com/liberias-quest-for-reconciliation-after-decades-of-waiting/].

n

o

“Liberia declares rape a national emergency after spike in cases” (Liberia declara la violacién una emergencia nacional
tras el aumento de los casos), Al Jazeera, 12 de septiembre de 2020, consultado el 29 de enero de 2026, https://www.
aljazeera.com/news/2020/9/12/liberia-declares-rape-a-national-emergency-after-spike-in-cases; Almudena Toral, “History
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of Violence: Struggling with the Legacy of Rape in Liberia” (Historia de violencia: la lucha contra el legado de la violacién
en Liberia), Time Magazine, 30 de abril de 2012, consultado el 29 de enero de 2026, https://world.time.com/2012/04/30/
history-of-violence-struggling-with-the-legacy-of-rape-in-liberia/; y base de datos de érganos de tratados de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, CRC/C/LBR/5-6, 2023, notas 161y 212.

Expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; experto, entrevista
realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025; representante del poder legislativo de Liberia, entrevista realizada
por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada
por las autoras, Monrovia, 29 de abril de 2025; expertos de la sociedad civil, entrevista realizada por las autoras, Monrovia,
1 de mayo de 2025; y personas que habian sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 3 de mayo
de 2025.

Personas que habifan sido nifios soldados, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 3 de mayo de 2025.

El Handbook for Child Protection Staff in UN Peace Operations (Manual para el personal de proteccién de la infancia

en las operaciones de paz de las Naciones Unidas) sefiala que: “Al desarrollar estrategias de prevencién y mitigacién de
riesgos para la zona de la misién —o para una ubicacién especifica—, puede resultar til que el personal de proteccién

de la infancia tenga en cuenta los distintos tipos de riesgos que enfrentan los nifios”. [Naciones Unidas, Departamento

de Operaciones de Paz y Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, Handbook for Child Protection
Staff in UN Peace Operations (Manual para el personal de proteccién de la infancia en las operaciones de paz de las
Naciones Unidas) (2023), p. 74]. Nunca se insistird lo suficiente en la importancia de vincular la evaluacién de los factores
de riesgo que enfrentan los nifios con el desarrollo de estrategias eficaces de mitigacién o prevencién.

Estos objetivos podrian, por ejemplo, incorporarse como un complemento dindmico del memorando de entendimiento
entre UNICEF y la operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de que se trate, y actualizarse cada pocos
afios o seglin sea necesario.

Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), “Liberia Initial Report” (Informe inicial
de Liberia), 2014, p. 2.

Base de datos de érganos de tratados de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, CRC/C/LBR/5-6, 2023, p. 7.

Representante de un organismo de las Naciones Unidas, entrevista realizada por las autoras, Monrovia, 28 de abril de 2025;
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